Соо^к 


ТЬ1К 1К а (31§1[а1 сору оГ а Ьоок [Ьа[ вдак ргсксгуо(3 Гог §спсга[10пк оп ИЬгагу кЬс1уск ЬсГогс 1[ вдак сагсГиИу ксаппо(3 Ьу Соо§1с ак рал оГ а рго]сс[ 

10 таке Ше адогШ'в Ьоокв и15С0УегаЫс опПпс. 

11 Ьав вигу1уеи \ощ епои^ Гог Ше соругх^Ы ю схршс атЗ (Ьс Ьоок (о сШсг (Ьс риЬИс иота1п. А риЬИс иота1п Ьоок 1в опе (Ьа! адав пеуег 5иЬ]сс[ 
(о соруг1§111 ОГ щЬове 1е§а1 соругх^Ы 1епп Ьав ехршЫ. \\'Ьс1Ьсг а Ьоок 15 111 (Ьс риЬПс йотат тау уагу соип(гу Ю соип(гу. РиЬИс (Зотахп Ьоокк 
аге оиг §а1е'А'аув Ю (Ье рав1, гергевепНп^ а адеаКЬ оГ Ьхвйгу, сиИиге апи кпо'А'1еи§е (ЬаГв оЛеп и1Й1сии Ю и15соусг. 

Магкв, поиНопв апи оШег та1§1паИа ргевеШ 1п (Ье 0Г1§1па1 Уо1ите 'А'111 арреаг т (1115 Й1е - а гетхпиег оГ 1Ь15 Ьоок'к 1оп§ |оигпсу Ггот [Ьс 
риЬПкЬсг 1о а ПЬгагу атЗ ГтаИу 1о уои. 

Соо§1с 15 ртоиб 1о рагШсг \У11Ь ПЬгапев Ю (И^Шге риЬИс иота1п та1ег1а1в апи таке Лет 'А'1ие1у ассе551Ые. РиЬИс йотат Ьоокк Ье1оп§ ю [Ьс 
риЬИс апб \ус агс тсгс1у [Ьс1г сикюйхапв. Кеуег(]1е1е55, О115 адогк 1в ехрепв1Уе, во 1п ог»Зег (о кеер ргоУ1Шп§ 1Ыв гевоигсе, 'Л'е Ьауе (акеп в1срв [о 
ргс\'сп[ аЬикс Ьу соттсгс1а1 раг[1ск, 1пс1и(31п§ р1ас1п§ (ссЬпхса! гск[г1с[ю11к он аи[ота[С(3 ^ис^у^11§. 
\\'с а1во авк [Ьа[ уои: 

+ Маке поп-соттегс1а1 изе о/1ке_(Ие5 \\'с (Зск1§пс(^ Соо§1с Воок ЗсагсЬ Гог икс Ьу 1П(31У1(Зиа1в, атЗ \ус гс^исв[ 1Ьа[ уои иве [Ьсвс Шсв Гог 
регвопа!, поп-соттегс1а1 ршровев. 

+ Ке/гтпрХ)т ашотшей ^иегут§ IX) по1 вепи аи1ота[С(3 ^исг^св оГ апу вог[ [о Соо§1с'в вув[ст: 1Г уои агс со11(Зис[111§ гсвсагсЬ оп тасЫпс 
[гапв1айоп, орНса! сЬагасйг гесо§п1Йоп ог оШег агеав адЬеге ассевв (о а 1а1§е атои11[ оГ [сх[ 1в Ьс1рГи1, р1савс со11[ас[ ив. \\'с спсоига^с [Ьс 
иве оГ риЬИс иота1п та(ег1а1в Гог Леве ригровев апи тау Ье аЫе Ю 11е1р. 

+ Мтттп аипЬшюпТЪе Ооо§,\е "'А'а1егтагк" уои вее оп еасЬ Й1е 1В еввеп[1а1 Гог1пГогт1П§рсор1саЬои[ [Ыврго]сс[ ат^ Ьс1р1П§ [Ьст Ит^ 
а(Зи1иопа1 та1ег1а1в (Ьгои^Ь Ооо§1е Воок ЗеагсЬ. Р1еаве йо по1 гетоуе 1(- 

+ Кеер и 1е^а1 \\'Ьа[сусг уоиг иве, гететЬег (Ьа! уои аге гевропв1Ые Гог епвиг1п§ [Ьа[ \уЬа[ уои аге ио1п§ 1в 1е§а1. IX) по1 аввите (11а[ ]ив[ 
Ьссаивс \ус ЬсИсус а Ьоок 1в 111 [Ьс риЬПс йотат Гог ивегв 1п (Ье Ш11еи 8(а(ев, (Ьа! (Ье адогк 1в а1во т Ше риЬИс йотайп Гог ивегв 1п о(Ьег 
сои]1[псв. \\'Ьс[Ьсг а Ьоок 1в в[1И т соруг1§Ь( уаг1ев Ггот соип(гу (о соип(гу, ап(3 аде сап'( оГГег §и1(1апсе оп 'А'Ье(Ьег апу врес1Йс иве оГ 
апу врес1Йс Ьоок 1в аИо'Л'еи. Р1еаве йо по( аввите (Ьа( а Ьоок'в арреагапсс 1П Соо§1с Воок ЗсагсЬ тсапв ![ сап Ьс ивоЗ 1П апу таппсг 
апу^Ьеге 1п (Ье адогШ. Соруг1§Ь( 1пГг1п§етеп( ИаЬ1И^ сап Ье ^и^(е веуеге. 

АЬои( Ооо^е Воок ^агсЬ 

Соо§1с'в т1ВВ10п 1В [о ог§ап1^:с [Ьс №Ог1(^'в 1пГогта[10п ат^ [о такс ![ ип1усгва11у асссвв1Ыс ат^ ивсГи1. Соо§1с Воок ЗсагсЬ Ьс1рв п;а(^сгв 
(31ВСОУСГ [Ьс вдогИ'в Ьоокв \уЬ11с Ьс1рт§ аи[Ьогв ап(3 риЬИвЬсгв гсасЬ ПС№ аи(^1спссв. Уои сап всагсЬ [Ьгои§Ь [Ьс Ги11 1сх1 оГ |Ыв Ьоок оп [Ьс №сЬ 

а[ |Ы111р://Ьоокз.доод1е.сош/| 


Соо^к 


Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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ПОЛИРЙСКАГО ПРШ. 


Составилъ 

■ 

I ПРИМ-ЬНИТЕЛЬНО КЪ ПРОГРАММ* ИСПЫТАН1Й ВЪ ЮРИДИЧЕСКОЙ КОММИСС1И ПО 

курсАмъ проФЕСсоровъ АндрЕЕвскАго, АНТОНОВИЧА, Бунге, Тарасова, 

Шеймина, Лоренца Штейна и др. 


Лт, с^. Лалибинъ, 


Издаше второе, 


исправленное и дополненное. 



С-ПЕТЕРБУРГЪ. 


Издан^е|^IР{>идическаго Княжнаго Магазина Н. К. Мартынова. 
V 1900. 


/'. 


^ 


I 'ба^У-Сг'У 


1400 


Типограф1я М. Мерку шева. Невск1й пр., № 8. 


Отъ еоетавителя. 


Въ предисловш къ первому изданио «Повторительнаго 
Курса» мы указали, что «Курсъ» этотъ, являясь трудомъ 
компилятивнымъ и не заменяя университетскихъ лекщй, 
имЬетъ лишь задачею представить въ сжатомъ изложеши наг- 
чала полицейской деятельности государства и облегчить гг. 
студентамъ возможность какъ предварительной подготовки къ 
лекц1ямъ профессора, такъ и повторетя прочитаннаго имъ 
курса. 

Настоящее второе издаше «Повторительнаго Курса», пре- 
следуя ту же задачу, отличается отъ предыдущаго изданхя 
какъ некоторыми сделанными въ немъ исправлешями, такъ 
и включешемъ въ текстъ его новаго матерхала, относящагося 
преимущественно до обнародованнаго въ позднейшее время 
русскаго полицейскаго законодательства. 
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ГЛАВА I. 
Поняпе и содержаше науки полицейсваго права. 

Происхожден1е слова „полицёя^. Назваше „полицгя" происходитъ отъ 
греческаго слова Пол1тг1а. Этимъ словомъ обозначалось въ древности по- 
нят1е всего государственнаго строя, ибо самое государство тогда отожде- 
ствлялось съ городомъ (ПбХк:). Въ средн1е в*ка слово „полищя" стало 
обозначать внутреннюю безопасность городовъ, таЕъ какъ полицейская 
д'Ьятельность, направленная къ обезпеченш этой безопасности, сосредото- 
чилась въ городахъ, при чемъ на почв'ё' этихъ посл'Ьднихъ и возникли 
первыя полицейсшя учреждения. Наконецъ, съ конца ХУ и начала ХТ1 в'Ька 
П0ЛИЦ1Я становится интересомъ общегосударственнымъ; съ этого времени 
появляется въ Герман1и рядъ полицейскихъ уставовъ (РоИ2е1огйпип2еп), 
вм']&вшихъ своею ц'Ьлью установить безопасность и порядокъ во всей 
стран'Ь, а въ начал'Ь ХТШ в. уже зарождается новая наука полиц1и и 
охватываетъ собою все обширное внутреннее управлен1е государства, ка- 
сающееся обез11ечен1я услов1й безопасности и благосостоян1я общества. 

УСЛ0В1Я развит1я челов-Ъка. Одними изъ важныхъ условгй для всесто- 
ронняго развит1я человека *) являются: 1) услов1Я безопасности, обез- 
печиваемой предупрежден1емъ и прес']^чен1емъ опасностей, могущихъ грозить 
отъ злой воли челов'1&ва, природы и несчастныхъ случаевъ, и 2) услов1я 
благосостоянгя, достигаемаго предоставлешемъ человеку возможности пр!- 
обр'Ёсти изв'^стное количество матер1альныхъ благъ и пользоваться ими, 
а равно развивать свои духовныя способности. 

Опред'Ълен1е науки. Д'бятельность ц'Ьлаго государства, т. е. д'Ьятель- 
ность правительства, обществъ, союзовъ и отд'ёльныхъ лицъ, направленная 
къ со8дан1ю и обезпеченш этихъ услов1й безопасности и благосостоян1я, и 
называется полицейскою въ обширномъ смысл'Ь слова. Полицейская же 

') Приводимое ниже и8ложен1е, касающееся опред'Ьлен1я науки полиц. права и 
ея содержан1я, мы запмствуемъ ивъ курса проф. Апдреевскаго. Опред'Ьлев1я, давае- 
мый другими русскими учеными, приведены въ выноск'Ь на стр. 3 и 4. 
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Связь П0ЛИЦ1И съ другими видами государственной деятельности. Па- 

лицейская д-Ьятельность государства находится въ тесной связи съ дру- 
гими видами государственной д'Ьятельности: судебною, финансовою, дипло- 
матическою и военною. 

Связь полицейской д1^ятельности съ судебною выражается въ томъ, 
что безопасность и благосостоян1е умевьшаютъ число иреступныхъ д']^яб1й 
и что П0ЛИЦ1Я облегчаетъ производство правосуд1я, обезпечивая хорошихъ 
судей и свидетелей (чрезъ улучшен1е услов1й умственнаго и нравствен - 
наго развит1я), собирая и сохраняя доказательства. Связь съ финансовою 
д']^ятельностью заключается въ томъ, что усп']^шность финансовой д'Ьятель- 
ности есть сл*дств1е усп-Ьшности деятельности полицейской и, наоборотъ, 
что некоторыя учреждешя им^ютъ и финансо1вое и полицейское значе- 
Н1в (почта, телеграфъ). Наконецъ, связь полиции съ деятельностями 
военною и дипломатическою проявляется въ зависимости внутренней 
безопасности и благосостоян1я отъ безопасности внЬшней, которая обез- 
печивается названными двумя д^ятельностями. 


исходить отъ УСЛ0В1Й времени и м'Ьста и отъ неодинаковости и даже противополож- 
ности интересовъ частнаго и общаго. Необходимо, чтобы случайное не нарушало 
правильнаго течен1я жизни, чтобы частный интерееъ яе былъ въ противор'Ьч1и съ 
общииъ, чтобы вреиенныя и м'Ьстныя услов1я, препятствующ1я росту благоеостоян1я, 
Находили нейтраливашю въ нравственныхъ и матвр1альныхъ средствахъ государства 
и общества. Однимъ словомъ, необходимо надлежащее хозяйственное сод-Ьйствхе со- 
хранеа1ю и ра8вит1ю народнаго благосостояшя. Одного юридическаго порядка еще 
недостаточно для водворвн1Я народнаго благо состоян1я; необходима деятельность^ 
им-Ьющая своею задачею и источникомъ не право, но и благо, какъ совокупность 
матер1альныхъ и духовныхъ интересовъ народа. Такая общественно-ховяйствеаная 
д-Ьятельность обыкновенно называется полицейскою, въ отлич1е отъ юридической^ 
им-Ьющей своимъ источникомъ и задачей право. Наука, изучающая иравооснован1я 
для хозяйственнаго содМстаха со стороны общества и государства къ сохранен'1Ю и 
ра8ввт1ю народнаго блага, и называется полицейскимъ правоиъ. Задача ея — изучение 
въ разнообразхи жизненныхъ отношенШ нориъ для д'Ьятельноств, направленной съ 
одной стороны къ охран* существующаго благосостоян1я, т. е. къ предупреждению 
в пресвченш д-Ьйствхй, нарушающихъ существующее благосостояше, съ другой же 
стороны — И8учен1е нормъ для надлежащаго сод'Ьйств1я дальн-Ьйшему развит1Ю на- 
роднаго блага. Полиц. право, такимъ образомъ, представляетъ собою необходимое 
дополнен1е политич. экономги. Бели полит, экономхя есть наука о естественныхъ за- 
конахъ организма народнаго благосостоян1я, то полиц. право есть наука о яачалахъ 
организащи этого благосостояния, объ услов1яхъ жизиед'Ёательности народнаго ор- 
ганизма. 

Лроф. Тарасова. Наука полиц. права есть наука о правовыхъ пормахъ, опре- 
д-Ьляющихъ полицейскую деятельность государства; она взследуетъ правоотношен1я^ 
возникающ1я изъ этой деятельности, равно какъ и задачи, формы и границы послед- 
ней. Положительвымъ полиц. правомъ называется совокупность постановлешй и нормъ^ 
определяющихъ полицейскую деятельность въданномъ государстве, въ данное время. 

Проф. Шейминъ разсматриваетъ науку полиц. права какъ составную часть 
права уаравлешя. Деятельность государства, заключающаяся въ созданги услов1Й, 
при наличности которыхъ обезпечиваются внутренняя безопасность и благосостояше, 
и направленная для защиты и содейств1я матер! альнымъ и духовнымъ янтересамъ 
народа, составляетъ задачу полицейскаго или внутренняго управлен1я. Наука, изу- 
чающая правовыя нормы области внутренняго управлен1я, называется наукою по- 
лицейскаго права или наукою внутренняго управден1я. 
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Связь науки поличейскаго права съ другими науками. Самая наука по- 
лицейскаго права им'Ьетъ т']^сную связь со сл']^аующиии юридическими и 
лолицейскими науками: 1) Вопросы объ организащи и существ'Ё полицей- 
ской д'Ёятельности им'Ьютъ тесную связь съ вопросами о государствен- 
Бомъ устройств1& и управлен1и. Въ этомъ отношеши можно сказать, что 
наука лолицейскаго права, изучающая начала, на кохорыхъ основы- 
вается полицейская деятельность государства, есть часть науки госу- 
дарственнаго права въ оРширномъ смысл* слова. 2) Наука поли- 
дейскаго права и наука уголовиаго права и процесса соприкасаются 
между собою по вопросамъ о преступныхъ д'Ьян1яхъ, при чемъ первая 
им^Ьетъ своею задачею иредупреждон1е и прес*чен1е этихъ д-ЬянШ, а вторая 
возстановлен1е, путемъ наказан1я, уже нарушеннаго преступнымъ д'1&ян1емъ 
правопорядка и возмезд1в виноввому; кром*]^ того, им-ёются и друпе общхе 
обоимъ наукамъ вопросы (полиц. надзоръ, волиц. дознаше). 3) Наука 
полицейскаго права им:Ьетъ много общихъ вопросовъ и съ наукою граж- 
данскаю права, но вопросы эти разсматриваются лишь съ различныхъ 
точекъ зр^ахл — общественной и частной (напр., полное право собствен- 
ности и ограниченхе ея въ общественныхъ интересахъ: воспрещен1е рубить 
л']^съ на собственной земл']^, охотиться и т. п.). 4) Бн:&шняя безопасность, 
обезпечиваюшая внутреннюю, устанавливаетъ связь съ военнымъ пра- 
вомъ. 5) Наука полицейскаго права соприкасается съ церковнымъ, 
изсл'Ёдующимъ вопросы о церковномъ благочинш, духовномъ просв'Ьщен1и 
и т. д. 6) Консулы, телеграфное и почтовое д-Ьло, торговые трактаты 
разсматриваются въ наукахъ полицейскаго права и междуиароднаго 
права, 7) Наука полицейскаго права им'Ьетъ связь и съ наукою финаи- 
соваго права, въ виду того значен]я, которое им*етъ государственное 
хозяйство для хозяйства народеаго. 8) Политическая экономгя даетъ 
готовый начала относительно того отд'Ьла полицейскаго права, который 
касается матер1альнаго благосостояния (VоIк8VV'^г^Ь8сЬа^"1;8рЯе§е). 9) Наука 
полицейскаго права, им'Ья своимъ предметомъ общественную безопасность 
и благосостоян1е, соприкасается и съ наукою, изучающею общество, — 
соцгологгею (отсюда попытки зам']^нить полицейское право общест- 
веннымъ ^). 

Система науки. Такъ какъ содержан1емъ науки полицейскаго права 
являются УСЛ0В1Я безопасности и благосостояшя, то въ литератур* издавна 
установился обычай делить всю область науки на дв* части: полицгю 
безопасности и полицгю благосостоянгя. Этой систем* сл*дуетъ и 
проф. Андреевск1й. Въ начал* своего сочинен1я онъ пом*щаетъ введеше, 
въ которомъ излагаетъ свои В08эр*н1я на науку полицейскаго права, а 
равно исторш науки и полицейскихъ органовъ. Полиц1Ю безопасности онъ 
оредставляетъ въ двухъ разд*лахъ: въ одномъ разсматривается предупреж- 
ден1е опасностей, происходящихъ отъ злой воли челов*ка, въ другомъ — 
предуирежден1е и удалеше опасностей, отъ челов*ческой воли независящихъ. 
Полищя благосостояшя излагается въ трехъ разд*лахъ: 1) м*ры, сод*й- 


1) Сн. выше, въ выноск-Ь, опред'Ьлешв полицейскаго права проф. Лешковымъ. 
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ствующ1я духовному благосостоян1Ю народа, 2) м*рьг, обвзпечивающ1я ма- 
тер1альное благосостояше, и 3) м'Ёры, обезпбчивающхя какъ матерхальное» 
такъ и духовное благосостоян1е. По этой систем'Ь составлена и настоящая 
кнвга ^). 

ГЛАВА П. 

Источники д'Ьйствующаго полицейскаго законо- 

дательства. 

Источники д-Ьйствующаго русскаго полицейскаго законодательства суть: 
1) Обычное право. Какъ вообще въ правовой сфер*, такъ и въ сфер* 
полицейскаго права въ частности обычай играетъ весьма важную роль. 
Съ одной стороны, такъ какъ законодательство не въ состоян1и охватить 
всего разнообрав1я случаевъ, вызывающихъ необходимость проявлен1я по- 
лицейской деятельности, то весьма естлственно, что мног1е изъ такихъ 
случаевъ нормируются исключительно обычнымъ правомъ. Съ другой сто- 
роны, обычное нраво несомненно оказываетъ ?;вое вл1яше и на ра8вит1е 
законодательства, являясь во многихъ случаяхъ источникомъ этого по- 
сл*дняго и даже целикомъ имъ воспринимаясь. 2) Сводъ законовъ. 
Учрежден1я полицейскихъ органовъ заключаются въ I и И томахъ Свода 
Законовъ. Законы о безопасности обнимаютъ: т. XIV (уставы о паспор- 
тахъ и беглыхъ, положен1е о видахъ на жительство, уставъ о цензур* 
и печати, уст. о предуиреждсн1и и прес*чен1и преступлешй и др.), т. XIII 
(уставы народнаго продовольств1я, общественнаго иризр*н1я и врачебный), 
т. XII ч. 1 (уставъ строительный, положен1е о взаимномъ страховаши отъ 
огня). Законы о благосостоян1И заключаются въ т. XI ч. 1 (уставы ду- 
ховныхъ д*лъ иностранныхъ испов*дан1й, уставы учен, учреждешй и 
учебн. 8аведен1й в*домства мин. нар. проев.), т. XI ч. 2 (уставы кре- 
дитный, о векселяхъ, торговый, консульск1й и о промышленности;, т. XII 


^) Впрочемъ, система эта въ посл-Ьднее время вызываетъ вападкн, обо, прв 
такой систем'Ь, въ виду тЬсной связи между уелов1ями безопасности и благосостояния^ 
проходится часто нарушать единство издошенхя и повторять въ одной части то, о 
чемъ уже говорилось въ другой. Вел'Ьдств1е этого, нов'ЬВш1в писатели (Л. ХПтейвъ) 
пслишю безопасности излагаютъ въ общей твор1и, какъ одинъ изъ отд'Ьловъ вну- 
тревняго управлен!я, наряду съ отд'Ьлами полищи народонаселвя1я, медицинской^ 
дорожной и т. д. 

Проф. Тарсковь д'Ьлитъ науку полиц. права на три части: введен1е. общую и 
особенную части. Введен1е содержитъ: а) освовныя понята!, б) историю учешй в 
учрежден1й. Въ общей части три отд'Ьла: а) органы полиц. д-Ьятельности, б) власть 
ихъ и в) обезпечеше законом'Ьрности въ полиц. д'Ьятельноети. Особ, часть им^Ьетъ 
семь отд'Ьловъ: безопасность, просв'Ьщен1е, еообщеше, производство, распред'Ьлен1е^ 
обращвв1е и потребденге. 

Проф. Антоповичь д'Ьлитъ науку на дв-Ь части: 1) общее учев1в о факторахъ 
благосостоян1я и 2) учен1е объ отд'Ьльныхъ отрасляхъ д'Ьятельвоств, направленной 
къ достижен1ю благосостоян1я, Въ первой части три отд'Ьла: а) полиц1я населен 1я^ 
б) полишя силъ природы и в) полищя капитала; во второй части пом'Ьщено: в) про- 
изводство, б) распред:Ьлея1е и в) потреблеше. 
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ч. 1 (уставы путей сообщен1я, жел']&зныхъ дорогъ, почтовый, телеграф- 
ный), т. XII ч. 2 (уставы сельскаго хозяйства, о благоустройстве въ ка- 
зенныхъ селен1яхъ и лр-)- 3) Лолное Собрате Законовъ. 4) Админд- 
стративныя распоряжешя н1^которыхъ министерствъ, лом'Ёщаемыя въ от- 
д1^льныхъ сборникахъ. 5) Сборники поста новлен1й земскихъ собрашй и 
журналы земскихъ управъ. 6) Обязательныя постановлен1я городскихъ 
думъ. 7) Текущее законодательство пом1Ьщается въ Собранги узаконенгй 
и распсряженш правительства. 

ГЛАВА Ш. 

Истор1я науки полицейскаго права и полицей- 
скихъ учрежденШ и современная организащя 

послЪднихъ. 

Об|ц1я заи'Ьчажя. Взаимное отношен1е между началами личныиъ, госу- 
дарственнымъ и общественнымъ служитъ основашемъ къ подразд1Ьленш 
этой истор11 на три пер!ода. Въ первомъ перюдгь личность совершенно 
поглащается теократическимъ начадомъ восточныхъ государствъ и полити- 
ческимъ началомъ классическаго И1ра; деятельности государства но обезне- 
чен1ю услов1й безопасности и благосостоян]я въ это время почти не су- 
ществуетъ. Во второмг пергодуь, обнимающемъ собою эпоху среднихъ 
в^ковъ и время до XVIII в., идея личности уже получаетъ достаточное 
радвит1е и правительство сознаетъ необходимость полиц. деятельности; 
однако, оно захватываетъ эту деятельность исключительно въ свои руки 
и не допускаетъ учаспя въ ней со стороны общества: отсюда вытекаетъ 
то, что подобная деятельность достигаетъ результатовъ, часто противоао- 
ложныхъ темъ, которые она имела въ виду. Этотъ второй нер10дъ со- 
ставляетъ эпоху такъ назыв. полицейскаго государства (РоИ2е181аа1). 
Наконецъ, въ третьемъ пергодгь, въ эпоху правоваго государства 
(КесЫ881аа(), въ деле обе8печен1я услов1й и безопасности устанавливается 
совместная работа правительства и общества и определяется взаимное 
отношев1е того и другаго въ этой работе. 

1) Исторгя науки полицейскаю права въ древнихъ и зап. евро- 

пепскихъ государствахъ . 

А. Первый перюдъ. 

Восточный государства. По ученш браминовъ, общественный строй, 
какъ и м1ръ физичесый, создается самимъ Брамою. Оттого въ обществе 
все предопределено и человекъ обрекается на ту жизнь и те убежден1я, 
кашя требуетъ отъ него каста: личныя начала были въ корне поглощена 
религ108ными обязанностями. Лвивш1йся въ виде протеста этому безлич1ю, 
буддизмъ съ его учен1емъ о Нирване— блаженномъ небыт1и — достигъ обрат- 
выхъ целей и привелъ не къ поднят1Ю, но къ разрушен1ю личности. 
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Классическ1Я государства- Хотя классичесше писатели не оставили 
нанъ спещальныхъ изсл'Ьдован1й по полиц. праву, но въ сочинен1яхъ 
своихъ они затрогиваюхъ н'Ькоторые вопросы полиц. характера. Господ- 
ствующимъ надъ личностью началомъ грвческ1е философы (Платонъ^ Ари- 
стотель) признавали начало государственное. Строгая регламевтащя, ко- 
торой они желаютъ подчинить всЬ стороны челов'Ьческой жизни^ иагЬетъ 
своею ц'Ьлью единственно благо государство— 8а1и8 гезриЬИсае. Съ про 
тестомъ противъ этого ;;чвн1я выступили сначала стоики, а заг&мъ эпи- 
курейцы. По ученио первыхъ идеал омъ соединен1я людей должно служить 
всемгриое государство, а по учвн1ю вторыхъ государственная власть 
им']&етъ значен1е лишь какъ средство для установлво1я безопасности и 
потому пудрецъ лишь настолько участвуетъ въ государств'^, насколько это 
нужно для спокойной жизни ^). 

Еврейское законодательство. По словамъ проф. Антоновича, еврейское 
законодательство представляетъ собою зам'Ьчательный опытъ устройства 
народнаго благосостоян1я на принцип^^ нравственнаго усовершенствовашя 
личности, дающенъ возможность примирить строг1я требован1я закона съ 
личной свободой. Въ теократ1и еврейская религюзнан обрядность г жрецы 
были поставлены на второмъ план']^. На первомъ план*! былъ поставленъ 
духъ закона, который былъ всец1Ьло направленъ къ нравственному под- 
нят1ю челов'ЁЕа и къ создан1ю на этой почв1^ народнаго благосостоян1я. 
Средство къ этому благосостояшю — нравственная жизнь и соблюден] е 
поставовлен1й, направленныхъ къ поднят1ю нравственныхъ элемевтовъ 
жизни. 

Христ1анство. Дальн1^йшимъ развит1емъ нравственныхъ началъ еврей- 
скаго законодательства явилось учен1е христганства, рельефно выдви- 
нувшее идею равенства людей. Это ученее оказало величайшее вл1ян1е въ 
д'Ёл^ развит1я челов'Ьческой личности и создав1я усдов1й безопасности и 
благосостоян1я. 

Б. Второй перюдъ. 

Феодализиъ и абсолютизиъ. Полицейское государство. Въ эпоху феода- 
лизма, когда все политическое управлен]е носило частно-правовой харак- 
теръ, мы по прежнему нр встр'Ёчаемся и съ особой научной обработкой 
полицейской д']&ятельности государства. Только со времени падешя феода- 
лизма и развит1я абсолютной власти, принявшей всецело на себя заботу 
о внутреннемъ управлен1и государства и водворенш въ немъ, исключи- 
тельно м'Ёрами правительственной д1%ятельности, спокойств1я и благосостоя- 
Н1Я, начала зарождаться наука полиц. права. Прежде всего появившееся 
въ это время учете обг абсолютизмть и экономическое учете мер- 
кантилистовг, съ его протекц1онною системою и безусловнымъ подчи- 
нен1емъ частнаго интереса государственному, дали теоретическое объяснен1е 
всесил1ю абсолютной власти. „Начавъ съ охраны безопасности, власть эта. 


^) Бершадскщ Очерки истор1и фялософ1я права, вып. 1, 1892, стр. 95 н 98. 
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шагъ за шагонъ, въ ц^лоиъ ряд'Ь постановлешй (Рои2в1ог(1пап1;еп) аахва- 
тываегъ въ свое в%д']&н1е множество задачъ по госуд. благоустройству и 
народному благосостоян1Ю и доходить, наБОнецъ, до посл'Ьдннъ крайно- 
стей полицейской регламентац1и. Таввмъ образомъ выработался типъ т. н. 
полицейскаго государства (Рои2е181аа1;)" ^). Но зат^мъ учете физюкра- 
товъ съ ихъ принципомъ неограниченной свободы промышленности (Ывзег 
{'а1ге, 1а] 8862 раззег) и философгя евдемонизма (Хрисшганъ Вольфь), 
ставящая Ц'Ьлью государства счастье гражданъ, явились протестомъ про- 
тивъ этихъ УЧ6Н1Й абсолютистовъ и меркантилистовъ и послужили къ вы* 
работв'Ё представленхя о такъ называемомъ просв'Ьщенноиъ абсолютизм1^, 
им'Ьющемъ своею обязанностью^ хотя бы иротивъ воли гражданъ, но въ 
иред'Ёлахъ, установленныхъ правомъ, заботиться объ общемъ благ)^ граж- 
данъ. Воззр1Ьшя евдемонической философш и учен1е экономистовъ о на- 
родномъ хозяйств'Ё послужили основан1емъ для дальн'Ёйшихъ работъ по- 
лицеистовъ. Эти же у(1ен1я объясняютъ намъ и выставляемую первыми 
полицеистами задачу науки — построить соотв'Ьтствующую ц'Ьли облагод']^- 
тельствован1я гражданъ систему полицейскихъ м']&ропр1ят1й. 

Де-ла-Маръ. Первое сочинение по полиц. праву — «Трактатъ о полиц1и» — 
вышло въ 1722 г. и принадлежитъ французскому ученому Де-ла-Мару. Въ 
первой частя этого сочинен1я идетъ р'Ьчь о многихъ вопросахъ полиц. д1^- 
ятвльности государства: о религш, нравахъ, народномъ здрав1и, народномъ 
продовольствш, П0ЛИЦ1И строительной, пожарной и путей сообщения; вторая 
часть не издана. Такъ какъ вс1Ь эти вопросы не разъясняются въ ихъ 
взаимной связи, то пр. Андреевсшй находитъ, что страктатъ де-ла-Мара — 
весьма важный сборникъ матер1аловъ, но не изсл']&дован1е, создающее науку 
полищи». 

Юсти. Основан1е полицейской наук'Ь, какъ самостоятельной отрасли 
днаи1я, было положено двумя сочинениями н'Ьмецкаго писателя Юсти 
(сОсноваше науки полиши» 1756 г. и «Основац1я силы и благополучия 
государствъ» 1760 г.). Задачею полиц1и является по Юсти согласованге 
благополучья отдгьльнихъ семействъ съ благополучгемъ всгьосЪу а пред- 
метомъ — государственное имущество, объ охраненш и улучшвн1и котораго 
должна заботиться полищя. Программа Юсти также обширна, какъ и про- 
грамма де-ла-Мара. 

Зонненфельсъ. Въ 1765 г. появился трудъ Зонненфельса — «Поло- 
жешя полицейской, торговой и финансовой науки > . Зонненфельсъ разсмат- 
ряваетъ а) пауку о полицщ какъ науку о внутренней безопасности, 
б) науку о промышленности, какъ науку о способахъ существовашя, 
и в) науку о финансахьу какъ науку о способахъ собиран]'я доходовъ 
съ народа. Основной принципъ всЬхъ этихъ государственныхъ наукъ — 
увеличеше народонаселения; спещальная же задача полицш — безопас- 
ность и удобства жизни. 

Бергъ. Бергъ (1799 г.) установилъ д'Ьлен1е науки на полицш безо- 
пасности и полищю благосостоян1я: безопасность в'Ьдается исключительно 


') Та^асовъ, учебнвкъ, стр. 13. 


10 ИСТОРШ НАУКИ ПОЛИЦ. ПРАВА и ПОЛИЦ. УЧР. и СОВРЕМ. ОРГАН, послъдн. 

волиц1вю, благосостоян!е — полиц1ею и юстищвю. М'бры полищи должны 
быть отрицательными, т. е. устраняющими препятствия къ безопасности в 
благосостояшю. 

Кром'Ь названныхъ сочинен1й, около этого же времени появились 1б 
друпя. 

В. Трет1й перюдъ. 

УСЛ0В1Я ВЛ1ЯВШ1Я на развит1е науки. Въ трет1й пер1одъ слагается по- 
нят1е правоваго государства (ВесЫ881аа1) и устанавливается соотношеше 
въ полицейской д'Ёятельности правительства и общества. Выработк'Ь пред- 
ставлешя о правовомъ государств']^, сушествующемъ ради обезпечешя правь 
гражданъ, сод-Ьйствовали философскгя ученгя Канта, Фихте, Гегеля, Бен- 
тама, Монтескье и др. Этими учен1ями, а равно изсл1^дован1ями въ новой 
области соцгологги, им']^ющей евоимъ предметомъ общество, какъ особун> 
сферу общежит1Я5 отличную отъ государства и частной жизни, воспользо- 
вались полицеисты для выяснен1Я услов1й полицейской д']&ятельности госу- 
дарства, понимаемаго въ обширномъ смысл'Ь слова, и установления прин- 
ципа невм']&шательства со стороны правительства въ т']&хъ случаяхъ, когда 
безопасность и благосостоянхе могутъ быть обезпечены д-Ьятельностью част- 
ннхъ лицъ и общества. Независимо отъ сего, на разработку науки полиц. 
права им'Ьли весьма большое вл1ян1е политико-экономичешя ученгя: 
въ германской литератур* создалось особое направление науки, которое мо- 
жетъ быть названо экономическимъ (Уо1к8\^1Г(Ь8сЬай$р&е§е) и представи- 
телемъ котораго является Рау. 

Робертъ фонъ Моль. Появившееся въ 1832 г. сочинеше Роберта 
фопъ Моля «Наука полищи», въ основ* котораго положено поняйе о 
правовомъ государств*, составило эпоху въ полицейской литератур*. Подъ 
полиц1ею онъ разум*етъ совокупность т*хъ государственныхъ учрежден!* 
и д*йств1й, который им*ютъ ц*л1ю удалить, посредствомъ проявлен1я го- 
сударственной власти, вн*шн1я, незаключающ1яся въ правонарушен1яхъ, 
препятств1я, которыя м*п1аютъ всестороннему разумному развитш челов*- 
ческихъ силъ и которыхъ не могутъ удалить ни отд*льное лицо, ни доз- 
воленный союзъ отд*льныхъ ; ицъ. Недостатокъ втого опред*лен1я заклю- 
чается въ томъ, что оно им*етъ въ виду полицейскую д*ятельность исклю- 
чительно правительства и при этомъ д*ятельность отрицательную, т. е. 
насравленную лишь къ устранешю препятств1й. 

Административное право. Поел* сочинен1я Моля въ Герман1и появляется 
рядъ другихъ, не им*ющихъ уже такого крупнаго значвн1я. Развит1е наукк! 
переносится на н*которое время на французскую почву. «Построеше ц*лой 
науки, разсматривающей полиц. нормы съ юридической точки др*Н1Я, есть 
достояние французской литературы» ^). Во Франщи, всл*дств1е ранняго и 
крайняго развит1я администрацш, издана была ц*лая масса законодатель- 
ныхъ постановлен1й и правительственныхъ распоряжен1й, опред*ляющихъ 
съ одной стороны отно1пен1я органовъ администращи между собой и къ 


^) Шейминъ^ Учебн., стр. 23. 
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судебной власти, а съ другой— отношен1я между административными аген- 
тами и частными лицами ^}. Анализировать смыслъ и содержан1е втихъ 
постановленШ, установить схему гёхъ правилъ, которыми должны руко- 
водиться административные органы въ моментъ прим1Ьнбн1я и выполнен1Я 
лолицевской нормы— вотъ сфера содержашя науки иолиц. права, названнаго 
французскими учеными ^^админисшратгмнымъ» (ЛтоИ а(1ш1п181га11() ^). 
Цзъ францувскихъ ученыхъ, работавшнхъ въ втомъ направлен1и, можно 
назвать Батби, Лаферргера и др. 

Право внутреиняго управлен1я. Французская теор1я административнаго 
нрава оказала зам'бтное вл1яше на н'Ьмецкое учен1е о прав'Ь управлбн1я. 
Улравлен1е, по учешю Жоренца Штейна, обнимаетъ лравосуд1е, финансы 
и внутреннее управленге (1ипеге Уег\уа1(ип§). Посл'Ьднее и есть именно 
д'Ь}1тельность государства, направленная къ развит1ю культу рныхъ силъ; 
полицгя же им']^етъ своею задачею лишь оббзиечен1е безопасности и, какъ 
элементъ, входить во всЬ сферы управлен1я (полиц1я судебная^ финансовая 
и внутреиняго управлешя). 

Общественное право. Наука полиц. нрава, исходя изъ понят1я о госу- 
дарств']^, а не объ общеетв'Ё, разсматривала полицейскую д'Ёятельность 
общества лвшь какъ д'Ьятельность по уполномоч1Ю, а не какъ самостоя- 
тельную. «Однако, при новыхъ поняпяхъ объ обществ'Ё и государств'!^ и 
о соотношён1И между ними такое воззр1^н1е представлялось принципиально 
неправильнымъ, всл'Ёдств1е чего предложено было въ ученги объ обще- 
ственномъ правгь или о правть общественнаго управленгя иное воз- 
зр'Ьше на тотъ же предметъ. Это новое учен1е исходить изъ того основ- 
наго положения, что въ участии общества въ уиравлен1и выраисается обще- 
ственная самод'1&ятельность, при сод'Ьйств1и государства, направленная къ 
достиженш разумныхъ ц'Ьлей жизни или общаго блага^ и въ этой д'Ья- 
тельпости, конечно, общество им'Ёетъ значен1е не объекта^ а субъекта 
управлешя» ^). Въ смысл'ё заи'Ёны науки полиц. права наукою сощаль- 
наго права управлен1л или просто сощальнаго права въ последнее время 
высказался Реслеръ, разум']^я подъ этою посл1;днею наукою правовой по- 
рядокъ челов'Ьческихъ культурныхъ отношен]й и д'1^ятельности, направлен- 
ной на развнт1е культуры внутри самаго общества. Но гораздо ран1&е 
Реслера на необходимость выд']&лен1я особой отрасли права общественнаго 
указалъ руссшй проф. Лешковъ % 

2) Исторгя древнихъ и западно-европейскиосъ полиц, учрежденгй 

и современная организацгя послгьднихъ. 

А. Первый перюдъ. 

Въ и'Ькоторыхъ древнихъ релипяхъ востока довольно р'Ьзко проводятся 
оолицейсшя начала. 

') Щпилевскгщ Полиц. право, стр. 61. 
•) Шейминъ^ Учвбн., стр. 24. 
•) Проф, Тарасоег^ Учебн. стр. 42. 
^) См. вывеску на стр. 3. 
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Египегь. Жязнь еггттянииа опред']&лалась исключительно кастовыми 
услов1ями и личность поглощалась кастою: за д'^тельностью гражданъ 
жрецы вели неослабный надзоръ. Бъ Бгипт']^ были развиты сельская и 
заводская промышленность, ремесла и образован1е; даже и въ настоящее 
время сохранились вещественные сд1;ды египетской образованности, но «вся 
эта монументальная, историческая д'1&ятельность египтянъ носить однооб- 
разный характера д'Ьятельности всёхъ на пользу неиногихъ, если не 
одного» ^). Единственными же хранителями знан1я были жрецы, которые 
облекали это знан1е въ страшную тайну и никогда не сообщали его народу. 

1удея. Еврейское законодательство беретъ подъ свое покровительство 
вс'1&хъ б'бдныхъ. Не допускается в'Ёчное рабство еврея. Трудъ признается 
непрем'Ённою обязанностью челов'Ёка. 

Грец1я. Въ Грецги трудъ былъ достояшемъ рабовъ, граждане считали 
его ниже своего достоинства. Промышленность была въ застое. ВсЬ обо- 
роты и вся торговля были разсматриваемы съ точки зр'1^в1я политики, 
откуда вышло право государственной монопол1и. Изъ Афинъ воспрещалось 
вывозить хл'1&бъ заграницу. Особые надзиратели, а1хо9и>'0(х8;, установляли 
ц']&ны на хлЫъ и наблюдали, чтобы не было монополистовъ и скупщи- 
ковъ хл'Ёба. 'А7орсеу6[ло1 наблюдали за торговлею на площадяхъ и за пуб- 
личными женщинами, а аахоуб^ю! — за постройкою и содержан1емъ обще- 
ственныхъ сооружен^. За нравственностью наблюдалъ- ареопагъ. 

Римъ. Въ Римуь за нравственностью следили цензоры, а за обще- 
ственными сооружен1ями, торговлею и призр1Ьшемъ— эдилы. 

Христ1анство. Христганство, вакъ было сказано, оказало громадное 
вл1ян1е въ д'Ьл'Ь ра8вит1я услов1й безопасности и благосостояшя. Къ то 
время^ когда полицейская д']^ятвльность государства была еще очень слаба, 
церковь беретъ на себя заботы объ общественномъ прйзр'Ьн1и, устройств'^ 
школъ и развйТ1и Збмлед'Ьл1я. 

Б. Второй и трет1й перюды. 

Для удобства изложен1я мы представимъ дальнейшую г^сторгю по- 
лицейскихъ учреждепш второго и третьяго пер1одовъ по главнымъ 
государствамъ западной Европы: Англ1и, Германш и Франщи. Зд*сь же мы 
изложимъ и современное учрежденге полицейскихъ органовъ какъ пра- 
вительства (центральныхъ и мтьстиыхъ)^ такъ и самоуправлешя. 

Англ1я. 

Весьма важнымъ представляется полицейское законодательство Атлги, 
Въ королевскихъ постановлен1яхъ уже довольно рано проводится начало 
одинаковой для всгьхь сослоегй денеоюной отвтьтственности за по- 
лицейсшя правоварушен]я. Въ начал'Ё XIII в. Ма^па с11аг1;а уетанавливаетъ, 
что никто не можетъ быть наказанъ безъ суда, что штрафы должны со- 
отв'1&тствовать тяжести проступка и не должны служить разорен1емъ для 

О Лешковъ, Рус. нар. и госуд., стр. 41. 
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виновнаго. При Эдуард* I (1272—1307) изданъ, въ вид* обезпечешя 
безопасности, винчесшерскгй статушъ: онъ учреждаетъ ночные кара- 
улы, установляетъ отв*тственность содержателей гостинницъ за ихъ по- 
с*тителей, подтверждаетъ отв*тственность общинъ за безпорядки. Всл*дъ 
за синъ появляется ц*лый рядъ статутовъ, устанавливающихъ разныя 
полицейсв1я и*ры. Въ XIX в. получаетъ особенное развит1е полицейская 
д*ятельность обществъ, союзовъ и ассоц1ащй. 

а) Центральное управленге *). Въ пер1оды англо саксонской и нор- 
иандск1й высшая исполнительная власть принадлежала королю: онъ есть 
защитникъ и оберегатель мира. Съ возстановлен1емъ въ XIII в. парлаиент- 
скаго управлен1я, личное управлен1е короля сд*лалось ограниченнымъ: за- 
в*дыван1е страною стали разд*лять вм*ст* съ королемъ то тайный со- 
в*тъ, то такъ называемый кабинетъ. Когда, съ издан1еиъ въ 1832 г. 
билля о реформ*, стала развиваться система м*стныхъ выборныхъ сов*- 
товъ (Ьоагёз), о которыхъ скажемъ ниже, и д*йствительная работа, испол- 
нявшаяся прежде должностными лицами добровольно и безвозмездно, пе- 
решла въ руки наемныхъ чияовниковъ, нуждавшихся въ контрол*, то это 
обстоятельство повело къ развитш системы центральныхъ контрольныхъ 
учреждешй. 

По букв* закона главнымъ учрежден1емъ по управлен1ю является и 
до сихъ поръ тайный совптъ, но въ д*йствительности р*шен1в вс*хъ 
д*лъ управлен1я сосредоточивается въ кабинетп>, который образуется изъ 
главныхъ руководителей господствующей въ парламеит* партш. Изъ иред- 
ставителей кабинета особую важность для внутренняго уиравлен1Я им*етъ 
статсъ'Секретарь по внутреннимъ дгьламъ, являющейся главою испол- 
нительной П0ЛИЦ1И. Важн*йш1я фуыкцш по внутреннему управлешю нахо- 
дятся также въ зав*дыван1и центральныхъ учрежден1й — въ такъ называв- 
мыхъ парламентскиооъ бюро или управаосъ (РагИтеп1агу Воагйз), глав- 
ная задача которыхъ — ознакомиться съ услов1ями вв*ренной каждому бюро 
отрасли. Таковы: бюро торговли (Ьоагй оГ ^гайе). разд*ляющееся на н*- 
сколько департаментовъ (морской, жел*зныхъ дорогъ и пр.), и бюро 
мтьстнаго управленгя (1оса1 §оуегпшеп1 Ьоагй) 2), зав*дующее вонросами 
м*стнаго управлен1я, народнаго здрав1л и общественнаго призр*шя. Ьюро 
м*стнаго управлешя представляетъ, такимъ образомъ, какъ видно изъ его 
компетенц1и, н*что въ род* нашего министерства внутреннихъ д*лъ. 

б) Мтьстное правительственное управленге и самоуправленге 
составляетъ особенность Англии. Англ1йса1я м*стныя учрежден1Я представ- 
ляютъ типъ децевтрализованнаго самоуправлен1Я. Въ XII в. возникаютъ 
ДЛЯ м*стнаго управлен1я должности коронеровъ (согопегз), им*вшихъ своею 
задачею производство сл*дств1й по особо важнымъ д*ламъ, а въ 1360 г. 
учрежденъ институтъ мировыосъ судей, которымъ была поручена почти 
вся судебно-полицейская д*ятельность. Мировые судьи избираются изъ 
м*стной земельной аристократ1и и несутъ свою службу безвозмездно. Прин- 


Шейминъ. Учебнвкъ, стр. 43 и сд'Ьд. 
*) Учреждено въ 1871 г 
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дипъ, накотором1> покоится комаетбнщя мировыхъ судей, это— необходимость 
обевнечить общественный миръ. На мировыхъ судей были возложены весьма 
широк1я П0ЛН0М0Ч1Я, при чеиъ къ ихъ в'Ёдоиству постепенно присоединя- 
лись и д1Ьла общеадминистративнаго, а въ томъ числ'Ь и финавсоваго 
управлен1я. Но въ посл'Ьднее время (съ 1832 г.) правительство начиваетъ 
суживать функц1и мировыхъ судей и само вмешивается въ разный отрасли 
м'Ьстнаго управлен1я. Въ этихъ видахъ учреждаются для каждаго предмета 
управлещя (напр., для призр'Ён1я, народнаго здрав1я, народнаго образова- 
Н1я) союзы приходовъ {ути, ио^овз), распорядительно-сов'Ьщательными 
органами коихъ являются вышеупомянутые сов1^ты--Ьоаг(18. Съ этого же 
времени начинается н^значеше этими сов'Ьтаии наемныхъ должностныхъ 
лицъ. Д-Ёла м'1^стнаго управлещя ставятся подъ контроль различныхъ цен- 
тральцыхъ учреждений по зав'Ьдыванш тою или другою отраслью этого 
управлешя, при чемъ . съ течен1емъ времени контроль этотъ сосредоточился 
въ 1оса1 ^оуегвшеп!; Ьоагс!. Законъ 1888 г. еще бод'Ье сузилъ компетен- 
щю мировыхъ судей учреждешемъ графскихъ совптовъ (соцп(у соипс11}, 
въ в'Ьд'Ён1ю коихъ были отнесены административныя и финансовыя Д'Ьла 
графства. . Сов'Ьты эти также поставлены подъ контроль бкро м']^тнаго 
управлен1я. Наконецъ, законъ 5 марта 1894 г. обогатилъ компетенцш 
окружнаго совета на счетъ компетенщи спец1альныхъ сесе1й мировыхъ 
^судей. Такимъ образомъ, въ настоящее время мировые судьи являются по 
преимуществу судебными органами, хотя н'Ёкоторыя д1Ьла администратяв- 
наго характера сохранены за ними еще и до сихъ поръ. Право назначе- 
щ& мировыхъ судей, по закону, принадлежитъ ворон'Ё, причемъ самый 
дерсоналъ мировыхъ судей, какъ сказано, долженъ состоять исключительно 
изъ поземельной аристокрдт1и королевства. Но демократичесшя тенденцш 
цоздн'Ёйшаго законодательства поколебали и этотъ принципъ англ1йскаго 
мироваго института. Законъ 1888 г. предоставилъ зван1е мировыхъ судей 
цредс^дателямъ графскихъ сов'Ьтовъ, а законъ 1894 г. — предс!Ьдателямъ 
учрежденныхъ въ этомь году совптовъ округовъ ((1181г1с1). Эти предсЬда- 
тели названныхъ выборныхъ собран1й, въ свою очередь выбранные своими 
сочленами, не обязаны удовлетворять какому бы то ни было цензу. Та- 
кимъ образомъ, въ англ1йскихъ графствахъ появляются мировые судьи, 
обязанные своимъ зван1емъ народному избран1ю и непринадлежащ1е не- 
прем'Ьнно 9ъ поземельной аристократ1и страны ^). 

Главными территор1альными единицами въ Англ1и являются графства, 
цриходы и города. 

Въ графствгь ^) сосродоточиваются сл'Ьдующ1е М'1^стныб органы пра- 


^) Морись Вотье. М-Ьстное управлея1е Англ1и. Переводъ съ франц. Водововова. 
Спб. 1896 г., стр. 41—42. 

^) Ра8Д'Ьлен1е Англ]и на административныя округа, ширы^ совершилось въ эпоху 
англо- саксонской монарх1й, между 871—975 г. Посл'Ь 8&воеван1я нормавовъ ширъ 
получилъ, сообразно съ адиинистративнымъ языкомъ поб'Ьдителей, назван1е графства 
(соип1;у). Графства въ древности равд'Ьлялвсь на сотни, который въ настоящее время 
хотя и существують, но утратили свою роль и являются лишь однимъ историчесиииъ 
воспоминангемъ. Значен1в графствъ весьма велико. Свободные граждане графства со- 
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вительственнаго управлешя и самоуправлешя: 1) Шерифь, Это — долж- 
ностное лицо, хотя и считающееся первымъ въ графств'Ь, но им1Ьющее 
сын'Ё лишь почетный характеръ. 2) Еоронеръ, на обязанности коего ле- 
житъ производство сл*дств1й по важнымъ д*ламъ. Онъ назначается (съ 
1888 г.) сов'Ьтомъ графства. Функщи его пожизненны я исполвен1е ихъ 
оплачивается жалованьемъ. 3) Лордъ- лейтенантъ Онъ управляетъ ми- 
лищей. Возникновение этой должности относится къ 1557 г. ^) Мировой 
суоья^ являющейся какъ судебпымъ, такъ и административнымъ органомъ. 
Онъ р']&шаетъ Д'1^ла, въ зависимости отъ характера и значен]Я ихъ, или 
единолично, или коллепально: въ малыхъ, спецгальныт и четверт- 
пихъ (по четвертявАъ года) сессгяхг. Высш1й надзоръ за мировыми судьями 
принадлежитъ суду королевской скамьи ( К1П28-ВепсЬ) *). 5) Графскге 

ставляли судъ и разбирали д:Ьла уголовный, гражданск1я и мировой юстищи. Сво- 
бодные граждане сотни также составляли трибуналъ, которому были подв-Ьдомственны 
обычныя гражданск1я и мен'Ье важныя уголовный д'Ьла, а равно и д'Ьла мировой 
ЮСТИЦ1И. Съ течен1емъ времени компвтенц1я суда графства расширялась на счеть 
трибунала сотни, Въ этомъ судЪ по обычаю председательствовал ъ норманскШ ви- 
контъ — У1сееогоез (то же, что авгло-саксонск1& шеруфъ)^ а въ трибунал'Ь сотни — 
ни8П11е чиновники, Ъаг2г^8. Кром'Ь того^ шерифъ два раза въ годъ объ'Ьзжалъ сотни 
своего графства, чтобы въ качеств'Ь королевскаго коммисара предсЬдательствовать 
въ своего рода полицейскомъ судЬ, составлявшемся изъ свободныхъ людей округа. 
Это былъ такъ-навываемый объ'Ьздъ виконта или шерифа (итьг18 Vгсееотг^г8^ зсЫ- 
гг^/З'Шспь). Собран1е, составляемое свободными людьми по случаю объ-Ьвда шерифа, 
въ англ1йскомъ прав'Ь изв-Ьстно подъ именеиъ сох1гЫее1, Эти объ-Ёзды въ ХГП в. 
пр1обр'&ли чрезвычайное значеше. Съ XIV в. въ графств-Ь развивается на описан- 
ныхъ выше началахъ институтъ мировыосъ судей, Съ развитгемъ же этого института 
полицейскгя фуикщи шерифа стали уменьшаться. {Ъотье^ МЪетное управлвн1е 'Ан- 
лш, 1—34). 

^) Къ функщямъ мироваго судьи, между прочииъ, относятся слЪдующ1я: право 
требовать отъ заподоар'Ьнныхъ лицъ гарант1й въ добромъ поведен! и и въ сохранен1И 
общественнаго мира (япгеку о/ Ше реасе и вигеЬу Гог доой ЪеЬаУ1оиг), въ силу како- 
ваго требован!я заподозр'Ьнное лицо обязуется доставить поручителей^ въ против- 
вомъ же случа'Ь можетъ быть подвергнуто аресту; право требовать отъ толпы ра- 
зойтись, если мировой судья признаетъ собран1е мятежническимъ; право предписать 
заключен! е сумасшадшаго въ домъ для умалишенныхъ; предписан1е двухъ мировыхъ 
судей можетъ принудить родителей послать ребенка въ школу, и пр. 

Обжалован1е частными лицами д'Ьйств1Й мировыхъ судей можетъ происходить 
тремя способами: посредствоиъ \уг1Ъ оГ тапс1атп8ч \7г11 о!' сегИогап и 81а1;1пд оГ а 
8рес'1а1 сазе. \^^п18 — эти декреты, им'Ьющ1е ц1^дью исправденхе вредныхъ посл'Ьдств1й, 
проистекаюи](ихъ изъ ошнбохъ, здой воли или бездействия чиновниковъ. \УпЬ оГ 
шапдашиз — есть предписан1е, даваемое во имя королевы мировымъ судьямъ или ка- 
кимъ-либо другимъ властямъ судьями королевской скамьи о приведеши въ исполне- 
неше чего либо, входящаго въ кругъ ихъ обязанностей, но что они, по какимъ-либо 
причиваиъ, отказались исполнить. Словомъ, П1ад(1ашиб предназвачеио къ тому, чтобы 
отклонить отказъ въ правосудии. Посредствомъ VVп(; оГ сегиогап судъ королевской 
скаиьм берегь на свое разсмотр'Ьн1е д'Вло, р'Ьшенное мировыми судьями. Обжалова- 
ше посредствомъ 81;аип§^ о1 а врес1а1 сазе заключается въ томъ, что сторона, недо- 
вольная р'Ьшешемъ малой или четвертной сесс1и, требуетъ отъ суда, въ котороиъ 
разбирается ея д'Ьло, установить брес1а1 сазе, т.-е. установить нзложеше обстоя- 
тельствъ д'Ьла и мотивовъ, на основан1и которыхъ оспаривается р'Ьшвн1е суда. После 
этого 8рес1а1 сазе передается на разсмотрен1е суда королевской скамьи, который 
уже в постановляетъ окончательное решен]е по поводу спорнаго дела. (Вотье^ Мест- 
ное управлбн1е Авгл1и, 55—58, 74, 75). 
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совпты. Советы эти, учрежденные въ 1888 г., сосхоятъ изъ выбирае- 
мыхъ на три года, изъ среды м1Ьстныхъ обывателей, сов1^тниковъ, кото- 
рые въ свою очередь выбираютъ изъ своей среды председателя (чермена^ 
с11а1гтав) и старшинъ (аЫегшепв) сов'1&та. Къ компетенц1и ихъ относятся, 
вакъ сказано, н'Ькоторыя хозяйственныя и административно-по41ицейсБ]я 
д^ла (напр., управден1е уб'Ьжищами для душевно больныхъ, исправитель- 
ными и ремесленными заведениями). Законъ 1894 г. еще бол'Ёе увеличилъ 
компетенцш графскихъ сов1Ьтовъ. Контролю ихъ подчинено довольно зна- 
чительное число постановлений окружныхъ сов'Ьтовъ и приходсквхъ собран1й. 

Обязанности полицейсваго характера (призр'Ёше б'1&дныхъ^ надзоръ за 
бродягами, дорожное управлен1е) возложены и на приходы. Участ1в въ 
приходскомъ управлен]и основано на пдатеж'Ё м'Ёстнаго налога. Но въ 
новое время приходская организац1я теряетъ свое значеше и гтШяется 
упомянутыми выше союзами приосодовъ и ихъ распорядительно-сов'Ь- 
щательными органами — советами (Ьоаг(18). Законъ 5 марта 1.894 г. 
ввелъ глубоюя изм'Ьнешя въ организац1и приходскаго управлен1я въ явно- 
демократическомъ дух']^ и въ смнсл'Ь отд'Ёлен1я церкви отъ общества м1- 
рянъ. Въ в'^домств'Ё приходовъ остались одни церковный д'Ьла. По закону 
1894 г. правомъ избрания въ сов'Ьты (Ьоагёз) пользуются всЬ приходсюе 
избиратели, подъ которыми разум'1&ются лица, приписанныя къ тому или 
другому приходу или же значащ1яся въ списк'Ь избирателей въ парламентъ 
или въ списк*]^ избирателей въ графск1е и городсше советы. Что касается 
пассивнаго избирательнаго права, то въ сов1&тъ (Ьоагс]) иожетъ быть вы- 
бранъ всяшй избиратель. Въ округахъ графствъ (соип1;у ё181пс18), на ко- 
торые въ 1894 году была разд'Ьлена территор1я Англ1и и Уэльса, по- 
ставлены, для зав'1&дыван]я общественнымъ здрав1емъ, окружные совгьти 
((1181г1с( соипс118). Общ1Я основан]я ихъ организаши те же. как1я уста- 
новлены и для Ьоаг(18. Дал-Ье, законъ 1894 г. учредилъ приходскге со^ 
втьты (раг18Ь соипс118) и приходскгя собрангя (рапзЬ юееИпйЗ). Впро- 
чемъ, приходсшй сон'Ьтъ обязателенъ только въ томъ случае, если при- 
ходъ им'Ьетъ не мен'Ье 300 жителей. Приходское собрате составляете^^ 
изъ «приходскйхъ избирателей». Самая важная функщя этого собрав1я — 
это выборы въ приходсшй сов'Ьтъ. Члены приходскаго совета выбираются 
изъ числа избирателей прихода или же изъ числа лицъ, которыя про- 
вели посл1^дн1е 12 и'Ёсяцевъ передъ выборами въ пред']&лахъ прихода или 
въ район'Ё трехъ миль отъ него. Появлен1е приходскйхъ сов'Ьтовъ, по 
словамъ проф. Вотье, замечательно т^мъ, что оно предч^тавляетъ новый 
шагъ впередъ на пути освобожден1Я Англ1и отъ господства церкви. Кк 
в'1&домству приходскаго сов'Ёта приналлежитъ управлен1в имуществомъ при- 
хода, назначен1е надзирателей (отегзеегв) для своего прихода и ихъ по- 
мощниковъ, разр'Ёшен1е Н'Ёкоторыхъ вопросовъ общественной гипены и 
путей сообщен1я и пр. 

Переходимъ къ самоуправленгю юродовъ (бурговъ, Ьогои^Ьз). Осно- 
ваше современному англ1йскому городскому саиоуправлен1Ю положено го- 
родовымъ пол6жен1емъ 1835 г., видоизм'Ёненнымъ н'1&сколько въ 1882 г. 
По этимъ двумъ законамъ во глав'Ё городскаго самоуправлен1я поставленъ. 
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городской совтыпг (соштоп соипс!!)^ состоящ1й изъ членовъ, иабираеныкъ 
горожанами на три года. Онъ зав']^дувтъ городскими д&1ами и им'Ьетъ 
право издавать обязательныя постановден1я Совать избираетъ изъ своей 
среды мэра, альдермановъ и др. Законъ 1888 г. разд'блилъ бурги на 
три категор1и: города первой категорш (съ населен1емъ свыше 50,000 че- 
лов1&къ) получили зван1е городовъ-графствъ (соип1у ЬогощгЬз) и почти во 
всемъ уравнены съ графствами; положен1е городовъ второй ватегор1и (съ 
населешемъ отъ 10,000 до 50,000 чел.) осталось безъ существенвыхъ 
перем'Ьнъ и, наконецъ, права городовъ третьей ватегорш были значительно 
сокращены въ пользу графскихъ сов'Ьтовъ. По этому же посл'Ьднему за- 
кону Лондонъ былъ возведенъ въ 8ван1в графства. Во глав^^ лондонскаго 
графства (соап11у оС ЫлАоп) постз.ьльпъ совгыпъ лондопскаю графства ^). 
в) Исполнительная полицгя сначала, въ 1829 г., была реформи- 
рована въ Лондон'Ь, а затЬмъ въ 1856 г., по образцу этой реформы, и 
во всей стран'Ь. Во глав'1^ лондонской полиц1и стоить главный коммисаръ 
съ двумя помощниками, назначаемыми статсъ-секретаремъ. Сити им'Ёетъ 
своего комиисара, избираемаго городскимъ сов'ётомъ и утверждаемаго 
статсъ-секретаремъ. Отъ этихъ лицъ зависитъ назначен1е низшихъ поли- 
цейскихъ органовъ — констеблей. Констебль — древн'Ёйш1й полицейсшй ор- 
ганъ въ Англ1и. Эта должность нервоначально отправлялась безплатно по 
назначенш мирового судьи, но зат'Ёмъ становится платною. Въ 1856 г. 
учреждбВ1е констеблей распространяется ц на друг1в города. Въ каждомъ 
графств'Ь назначается четвертными мировыми съ-бздами и утверждается 
статсъ-севретаремъ по внутреннимъ д'Ьламъ главный констебль. Въ 
округа назначаются полиг^ейскге инспекторы или суперъ-интенданты, 
а въ города, м'Ьстечки и с^ьш— констебли. Въ сдуча'Ё надобности, на- 
значаются еще спецгальные констебли, Въ т'Ьхъ м'Ьстностяхъ, которыя 
согласились поставить свои полицейск1е органы въ полную зависимость 
отъ центральной власти министра внутреннихъ д1&лъ, правительство при- 
няло на себя четвертую часть расходовъ по содержан1ю полиц1и. Законъ 
1888 г. поручилъ управлен1е оолищей графства см^^шанному постоянному 
комитету ($(ап(11п§ ]ош1; сотт!1ее), въ которомъ засЬдаютъ въ равномъ 
числ'Ь мировые судьи, выбранные для этой ц'1^ли четвертною сесс1ею, и 
члены графскаго сов1^та, по выбору посл'Ьдняго. 

Франц1я. 

Организащя и задача французской полищи въ средн1е вЬка находятъ 
себ'Ь * объяснен1е въ отношен1яхъ королевской власти къ вассаламъ. Съ 
усилен1емъ королевской власти усиливается и значен!е полицейскихъ орга- 
новъ, какъ органовъ, призванныхъ къ обезпеченш интересовъ королей. 
Однако, пресл'Ьдуя несвойственныя полицхи задачи политическаго характера 
и «оставляя при этомъ въ сторон'Ь вопросы д'Ьйствительно полицейсюе — 
обезпечен1е безопасности и благосостоян1я, французская полицейская си- 


') Вотье^ Местное управлеше Англ1я, стр. 153^157, 319—320. 
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стема подготовила наибольшш опасности для королевской власти и, не 
смотра на сильную 1ерарх1ю органовъ исполнительной полйд1и, построен- 
ную на началахъ централ изац1и, не только не въ состоян1и была преду^ 
предить, но еще ускорила разрушвн1е королевской власти > ^}. Иосл'Ь рево- 
ЛЮЦ1И 1789 г. франц. законодательство, обезпечивъ политическое равен- 
ство граа;данъ, въ д^л*! обезпечен1я безопасности и благоеостоян1я все- 
таки вступило на ложный путь: общество было устранено отъ положи- 
тельнаго участ1я въ полицейской д']^ятельности государства и д'Ьятельность 
эта всец'Ьло была предоставлена правительству. « Возстановленная или соз- 
данная директор1ею, полиц1я явилась опять какъ у чреждбН1е политическое, 
для наблюден1я за гёмъ, чтобы предупреждать строгииъ надворомъ опас- 
ности, ЯВЛЯЮЩ1ЯСЯ для республики отъ противнивовъ республвканскихъ 
началъ» ^). Это обстоятельство неминуемыиъ поел1^дств1емъ влекло за со- 
бою систему шшонства, интриги и провзволъ полиц1и.. 

а) Центральное управленге. Въ прежнее время верховнымъ пра- 
вителемъ страны былъ король ^), Иысшее управление разд'Ьляли съ нимъ: 
1) генеральные штаты (61а18 ^бпёгаих) или перюдичестя представи- 
тельныя собран1Я дворянъ, духовенства и городовъ, доставивш1я, между 
прочимъ, значительныя средства для усилен1я королевской власти; 2) го- 
сударственный совгьтъ (сопвеЛ рпуА), зам-Ьненный въ революЦ1Ю 1789 г. 
сначала сов']^томъ министровъ, потоиъ конвентомъ и, наконецъ, директо- 
р1ей, и 3) парламентъ въ качеств* верховнаго суда. При Наполеон* 1 
во глав* каждаго административнаго д*лен1я страны было поставлено пра- 
ввтельствомъ должностное лицо и при немъ организованы особые совеща- 
тельные органы (сопзеИз). 

Въ настоящее время главою исполнительной власти является прези- 
дептъ республики, который назначаетъ отв*тственныхъ министровъ. 
Министерства, им*ющ1я въ своемъ в-Ьд-Ьши полицейсшя задачи, суть: ми- 
нистерство внутреннихъ д*лъ, министерство 8емлед'Ьл1я, министерство тор- 
говли, министерство публичныхъ работъ й министерство просв*щен1я и 
В'Ьроиспов*дан1я. Поел* президента важнымъ органомъ центральнаго управ - 
лен1Я является юсударственный совгыпъ, разд*ляющ1йся на пять секщй: 
одна для законодательства и иностранныхъ д*лъ, другая для администра - 
тивной ЮСТИЦ1И и три дня йнутренняго управл*ен1я. 

б) Мтьстное правительств, управленге и самоуправленге. М*ст- 
ныя учрежден1я Франц1и представляютъ собою типъ бюрократической цец- 
трализащи. Уже въ XIII в. Франц1я разд*лялась на округи, которыми 
управляли назначавш1еся правительствомъ р'ё'оби *). Въ начал* посл*д- 
ше представляли вс* виды королевской власти, и цъ.томъ числ* воен6у^и>, 
но зат*мъ (въ 1493 г.) они сохранили только судебную и полицейскую 
д*ягельность. Вторую административную ступень составляли осоШе.адмц- 


^) Лндреевскгй, Подиц. право, 1, 54. 

2) 1Ыа., стр. 126. 

3) Шейминъ^ учебн., стр. 52 й сл-Ьд. 

*) Андреевшй, г Иолшцш ир.у I, 54 и сд'Ьд.. 
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нистраторы, называвш1еся на сЬверФ — сенешалами, а на юг'Ь — бальщ 
власть ихъ расаространялась на н'Ьскольво округовъ. Этимъ администра- 
тораиъ, въ виду обыкновенной недостаточности ихъ св']^д'ён1й по юридич. 
вопросамъ, назначались три помощника, 1геи1епап18\ с1у11, сг1т1пе1 и <1в 
роИсе. Третью инстанцию составляютъ (съ конца XIV в.) доиVе^пеи^8. 
Однако, ВСЁ эти полицейск1е органы, вторгаясь въ промышленность, только 
вредили ей. 

Въ Парижгь до XVII в. былъ также рг'зуб!. Въ XVII же в. долж- 
ность прево распалась на дв'ё: Иеи1епап1; с1у1| и Иеи(епап1; §ёпёга1 (]е ро- 
Нс1*, Эта последняя должность получила особенное развит1е; на обязан- 
ности ея лежат, главн. образомъ, полищя безопасности. Въ конце XVII в. 
по парижскому образцу была устроена полиция и въ провиещальныхъ 
городахъ. 

Въ настоящее время Франц1я разд'Ьляется на департаменты, округа 
(аггоп(11$8етеп(8) и общины. Начала самой строгой централизащи прони- 
каютъ французскую систему управленгя. 

Главнымъ органомъ полицейскаго управлен!я въ департамеитгь является 
назначаемый правительствомъ префекшъ. Въ его лиц-Ь сосредоточиваются 
два противоположныхъ начала: онъ есть представитель правительства въ 
департамент'Ь и вм-Ьст* съ т'Ьмъ представитель департамента, какъ юридич. 
лица. При немъ два сов'Ьта: префектура^ состоящая изъ назначаемыхъ 
правительствомъ лицъ и им'Ёющая сов'Ёщательное значение, и генераль- 
ный совгьтъ^ ЯВЛЯЮЩ1ЙСЯ представителемъ департаментскаго самоуправ- 
лен!я и состоящ1й изъ лицъ, избираемыхъ всеобшимъ голосовашемъ. Генер. 
сов-Ьту принадлежитъ, между прочимъ, право распред'Ьлять прямые налоги, 
заявлять правительству о департаментскихъ нуждахъ и пр. Съ 1871 г. 
при генер. сов'Ётахъ состоятъ департаментскгя коммиеги^ им'Ьющ1Я 
характеръ исполнительн. органовъ. 

Въ округгь имеется супрефектъ—о^тшъ исключительно правитель- 
ственный. При немъ состоитъ окружной совтыпъ — какъ органъ само- 
управлен1я, члены коего также избираются всеобщимъ голосован1емъ; онъ 
распред'Ьляетъ налоги между общинами. 

Что касается управлен1я общины, то законъ 1789 г. отм'Ьнилъ раз- 
лич1е между городскими и сельскими общинами, за исключен1емъ Парижа. 
Во глав* общины стоитъ мэръ, избираемый позаконамъ 1871 и 1884 гг. 
муниципальнымъ сов'Ьтомъ; ему поручается роИсе тип1с1ра1е е1 гага1е и право 
издавать обязательный постановлен1я. При мэр* стоить органъ самоуправ- 
ден1Я общты— муниципальный совтьтъ изъ членовъ, также избираемыхъ 
всеобщимъ голосовашемъ; значен1е его въ обшин* тоже, что и ген^раль- 
наго совета въ префектур*. 

Въ Париж'Ё обязанности мэра исполняетъ префектъ департамента Сев[ы, 
и въ Л10Н*— префектъ департамента Роны. Муниципальн. срв*ты Парижа 
и Л1она пм*ютъ значение департаментскаго генеральн. сов*та. 

в) Исполнительная полйцгя, Законъ 1790 г. различаетъ подищю 
муниципальную и полиц1Ю государственную, но впосл*дств1и различ1е это 
^ыло уничтожено по отношению къ большимъ городамъ, въ которыхъ ро- 
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Нее с1е 8аге(6 поручена исключительно префекту. Префектамъ подчинены 
конмисары. Государственная полиц1я поручена жандариерш. 

Герман1я. 

Въ среднге вгька, при господств'^ частноправовыхъ началъ въ поли- 
тической сфер'Ё, не могла, по справедливому аш'Ытт проф. Тарасова^ 
выработаться общая, устойчивая система внутренняго государствевнаго 
управления. Особенное развит1е въ это время получила полиц1Я въ горо- 
дахъ. Во8никновен1е въ нихъ торговыхъ рынковъ вызвало необходимость 
поручать д'Ьла торговой полиц1И в*д*Н1Ю выборныхъ — шульшхейса \\ 
шоффеновъ или консуловъ. Съ переходомъ городского управдешя въ 
руки цеховъ, вм'1^сто шоффеновъ или консуловъ, учреждаются магистраты, 
состоя вш1е изъ выборныхъ отъ цеховъ. Съ усилен1бмъ имперской власти 
и ослаблен1емъ феодализма появляется масса первыхъ имперскихъ уставовъ 
(РоП2е1ог(1пап§еп), которыми правительство пыталось водворить безопас- 
ность и благосостоян1е въ тогдашнемъ германскомъ общестд']^ и за испол- 
нен1емъ которыхъ наблюдали учреждаемые императоромъ фискалы. Но 
нося на себ']^ сл']&ды крайней регламентащи правительствомъ д'Ьятельности 
частныхъ лицъ и общества, Рои2е1ог(1пипйеп не могли достигнуть той 
ц'Ьли, ради которой они издавались. Истинныя полицейсшя начала заро- 
дились и окр']^пли въ Герман1и въ новое время. 

а) Органы центральнаго управленгя. Органами центра льнаго управ - 
лешя въ Гермаши являются, съ одной стороны, общеимперсшя учрежде- 
Н1Я, а съ другой — м']&стныя учрежден1я составляющихъ германскую импе-- 
р1Ю отд'Ьльныхъ государствъ. 

Высш1в органы общеимперскаго управленгя —имперашоръ и союз- 
ный совтьтъ. Имперсшя учрежден1я, во глав* которыхъ стоитъ канц- 
леръ, ЯВЛЯЮТСЯ больвиею частью центральными; выполнен1в общеимпер- 
скихъ законовъ обыкновенно поручается отд'Ьльвымъ государствамъ. 

Въ отдгьльныхъ государствахъ Герман1И центральное зав'Ёдыван1& 
д'Ьлами внутренняго управлен1я возложено на министерства, устроенныя на 
бюрократическихъ началахъ. Въ Прусст бюрократическ'ш министерства, 
ви'Ьсто орежнихъ коллепй, появляются съ 1808 г. Въ настоящее время 
сл'Ьдующш министерства этого государства вШютъ полицейское д'Ьло: 
внушреннихъ дтьлъ, которому принадлежитъ высп11й надзоръ за полищею, 
народнаго просвгьщенгяу духовныосъ дгьлъ, торговли и промысловъ и^ 
наконецъ, сельскаго хозяйства. 

б) Мгьстное правительственное управленге и самоуправленге^ 
Въ учрежден1яхъ м'Ёстнаго управлен1я германскихъ государствъ соединены 
вм'Ьст'Ь элементы правительства и самоуправлен1Я. 

Пруссгя *) д*лится на 12 провинцгй (РгоУ1П2еп\ провинцш на 
округа (Кей1егив88Ье21гке), округа на угьзды (Кге18е), уЬзды на волости^ 


^) Въ Пруссш до 1872 — 1876 гг. преобладало вотчинное начало; съ этого же 
времени произведена излагаемая реформа м1}стваго управлешя. 
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или такъ называемые слуаюебные округа (Аш($Ье21гке), а посл1^дн1е на 
общины (Сете1в(1еп). 

Органами провинцгальнаго управленгя яыяются оберъ-президентъ^ 
въ качеств'^ королевсваго воммисара, которому поручено наблюдете за 
всЬмъ м1&стнымъ управлешеиъ нровинщв, и провинцгальный сеймъ 
<Ргоу1пг1а11ав(1(а§), являющ1йся органомъ общественнаго самоуправлен1я. 
Посредствующимъ элементомъ между оберъ-президентомъ и сеймомъ служатъ: 
провинцгальный совгыпъ (Ргоу1п21а1га111) и провинцгальная управа 
(Ргоу1пС1а1аи88с11и,ч8); первый — представитель правительства, вторая— м-Ьст- 
иаго самоуправлен1я. 

Местное управлете окруьа состоитъ изъ президента и окруж- 
ной управы (Ве21гкаи8$сЬи88)^ вь коей преобладаетъ общественный 
элементъ. 

Управлете утьздомъ принадлежитъ: 1) ландрату, назначенному 
королемъ; онъ в'Ьдаетъ все внутреннее управлеше уЬзда и предсЬдатель- 
ствуетъ въ у*8Дномъ собрании и въ уЬздной управ-Ь; 2) угьздному со- 
брангю (Кгь181а?), члены коего избираются съездами землевлад'Ьльцевъ, 
юбщинъ и городовъ; собран1е издаетъ обязательныя постановлен1я, д'Ьлаетъ 
раскладку государств, повинностей и вообще разр']^шаетъ ъъжв/^Шш д']^да; 
3) угьздной управть (1(ге18аи88сЬи88), являющейся исполнительнымъ орга- 
номъ собрашя и, кром1& того, И41']^ющей и н'Ькоторыя самостоятельныя 
•функцки (по д1&лаиъ полиц1И дорожной, строительной, здрав1я и др.). 

Весьма важное зеачен1е им'Ьетъ управлете волостью или служеб- 
пымъ округомъ. Это управлен1е составляютъ: 1) волостной старшина 
(Аю18У0Г81;еЬег), назначаемый оберъ-президентомъ изъ числа кандидатовъ, 
избранныхъ уЬзднымъ собран1емъ (Кге18(д§). Въ его лиц1&, по выражен1ю 
ороф. Тарасова, достигается какъ бы сочетан1в правительственнаго и зем- 
•скаго элементовъ въ полицейскомъ управлен1и. Ат18Уог81е11ег, по словамъ 
проф. Андреевскаго, есть существенный полицейскгй органъ, въ функ- 
цию котораго входигъ принят1е м1&ръ по вс']^мъ полиц. д'Ьламъ въ обшир- 
номъ смысл']^; ему не только предоставлено право, но на него прямо воз- 
ложена обязанность для охранен1я общественной безопасности и тишины 
д'Ьлать всЬ необходимыя распоряжен1Я. 2) Волостная управа (Ат(8- 
аи88сЬи88) состоитъ, подъ предсЬдатедьствомъ волостного старшины, изъ 
юбщинЪ; входящихъ въ составъ волости. Управ'Ь вв']^рено составлеше по- 
лиц. правилъ, который не могутъ быть даны вол. старшиною безъ управы, 
ч др. д4ла. 

Самоуправленге общины осуществляется общинною управою (бе- 
те1пйе-Уог81ап(1), состоящею изъ старосты (вете1п(1е-Уог81;еЬег, 8сЬи12е, 
К1с111;ег) и двухъ шеффеновъ. Староста и шеффены избираются общиною 
ва 6 л'Ётъ и утверждаются ландратомъ. 

в) Исполнительная полиг^гя въ Прусс1И организована по француз- 
скому образцу. Органы ея суть: полицейскге инспекторы и подчинен- 
ные имъ коммиссары^ сержанты и низгиге полицганты. Въ Берлин*]^ 
полиц. управлен1е вверено Ро112е1-Рга81с11иш, действующему черезъ началь- 
ника столичной полищи (Ро112е1 ОЬегз!). Городъ разд*ленъ на участки, 
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которыми зав'Ьдуетъ Рои2е1-Наир1;тапп; посл'Ьднимъ подчинены лейтенанты 
и сержанты. 

3. Исшоргя науки и полицейскихъ учрежденгй вг Реши и совре- 
менная организашя послгьднихъ, 

а) Исторм НАУКИ въ Россш. 

До XIX в. въ Росс1и н'Ётъ спещальныхъ изсл'Ёдован1й по полицейскому 
праву, хотя н1^которые писатели и касаются въ своихъ сочинен1яхъ отд'Ьль- 
ныхъ иолицейскихъ воцросовъ. Такъ, современнивъ 1оанна 1У свящ. Силь- 
весшръ въ своемъ «Домостро*» говоритъ о воспитан1и; писатели XVII в. 
Юргй Ерижаничъ и Еотошихинъ --объ экономическомъ благосостоянхн 
страны; книга 11осошкова—«0 скудости и богатств*» (1724 г.) касается 
весьма многихъ м*ръ государственнаго благоустройства. Въ конц* XVIII в, 
у насъ появляются переводы иностранныхъ сочинен!й по полицейскому 
праву (Юсти, Зонненфельса)^ а въ начал*]^ XIX в. и спещальные курсы; 
полицейскаго права. Курсы эти суть: 1) Гуляева «Црава и обязанности 
градской полищи», 1824 г.; это сборникъ полицейскаго законодательства^ 

2) Рождественскаго «Основашя государственнаго благоустройства»,, 
1840 г.; это переводъ сочинен1я Моля, дополненный русскими законами. 

3) Платонова « Вступительныя понят1Я въ учен1в о благоустройстве к 
благ6чин1и государственномъ», 1856 г. 4) Лешкова «История русскага 
общественнаго права до ХУШ в.», 1858 г. 5) Буте «Полицейское право»,. 
1869 — 1878 гг. 6) Андреевскаго «Полицейское право», т. I (1874 г.) 
и т. 11(1876 г.). 7) Антоновича «Курсъ государственнаго благоустрой- 
ства», 1890 г. 8) Тарасова <Учебникъ науки полицейскаго права», че- 
тыре выпуска (1891 — 1896 гг.) и «Очеркъ науки полицейскаго права»;. 
1897 г. 9) Шеймина «Учебникъ права внутренняго управлешя», I— IX 
выпуски (1891 — 1897 гг.). Ю) Шпилевскаго «Полицейское право>> 
1875 г. *). 

б) ИСТОРШ и СОВРЕМЕННАЯ ОРГАНИЗАЩЯ ПОЛИЦЕЙСКИХЪ УЧРЕЖДЕИ1Й 

ВЪ Россш . 

Уд-Ьльно-в-Ьчевой пер1одъ. Управлеше Росс1и въ этотъ перщъ во- 
ситъ по преимуществу частно-правный характеръ. Центральными орга- 
нами правительственной власти являлись князь съ его помощниками т1унами 
и дума, централ ьнымъ органомъ земскаго управлев1я — тысяцк1й. Органы 
м1Ьстнаго правительственнаго управлен1я — посадники, но д'Ёйствительнов 
м1Ьстное управлен1е находилось въ рукахъ органовъ м'Ьстнаго самоуправ- 
лен1я: в'Ёча, старость, сотскихъ, десятскихъ и добрыхъ людей. Въ это 
время господствуетъ свобода промысловъ; полицейская д'&втельность по при- 
зр'Ьшю и образованш народному проявляется церковью; правительство также 
вринимаетъ н'Ёкоторыя м1&ры по обезпечен1ю безопасности. 

О Объ опред'Ёлен1яхъ, даваемыхъ н-Ёкоторыми поименованными учеными наук'& 
полицейскаго права, см. выноску на стр. 3 и 4. 
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М0СК0ВСК1Й перюдъ. Въ этотъ пвр1одъ центральною влаетью является 
государь, при воторомъ сов'Ьщательный органъ — дума. Личное управление 
князя 8ам1&няется въ это время приЕазнымъ. Центральные органы подчи- 
неннаго у правлен1я— приказы. М'Ёстные правительственные органы— сна- 
чала нан'Ьстники и волостели, а затЁмъ воеводы. М'Ьстные органы само- 
управлен]я-~губныя и 8емск1я учрежден1я; но земское управлен1е посте- 
пенно выгЬсняется воеводскимъ. При 1оанн'Ь III появляется городская 
исправа (поли1^я). 6ъ 1649 г. изданъ наказъ о градскомъ благочиши, 
который возлагаетъ иолицейск1Я обязанности въ городахъ на объ']Ьзжи1ъ 
головъ. 

Въ этотъ пер10дъ свобода промысловъ сильно сгЬеняется правитель- 
ствомъ, торговля падаеть. Првнят1е №Ьръ безопасности (напр. пресл'1&доваше^ 
разбойниковъ) возлагается на воеводъ и губные органы 

Императорск1й пер1одъ. При Петр! I вм'Ьсто прежнихъ органовъ цен- 
тральнаго уиравлен1я— привазовъ — учреждается 12 воллепй; съ течен1емъ 
времени къ нимъ присоединяется главный магистратъ, надзиравш1й за 
торговыми людьми. Для м'Ьстнаго управлешя страна раад1;ляется на гу- 
бернш, губерн!и на провинцш, провинц1и на уЬзды; во глав!; губернш 
стоялъ губернаторъ, во глав* провинц1и — воевода, во глав* у*зда— изби- 
равш]йся дворянствомъ коммисаръ. Первый завонъ, упоминающей о <:по- 
ЛИЦ1И», относится къ 1718 г. Въ этомъ году издана инструкц1я объ 
устройств* полищм въ С.-Петербург*: именно учрежденъ генералъполи- 
ц]ймейстеръ, которому поручена строительная полищя, пожарная часть и пр ; 
каждая улица избирала старосту, а десять домовъ — десятскаго Въ 1721 г. 
организована полиц1я, по петербургскому образцу, и въ Иоскв*. 

Учреждеше о губерн1Я1Ъ 1775 г., вв*ряя полицейское управлеше гу- 
берн1и губернаторамъ и губернскимъ нравлешямъ, подъ высшимъ надзо- 
ромъ генералъ-губернаторовъ, различаетъ городскую и земскую .(уездную) 
полищю. Органами городской полищи являлись городнич1е и коменданты, 
а въ столиц*— оберъ-полищймейстеръ. Важн*йш1й органъ земской поли- 
ции— двл1с;»г1г судъ, С0СТ0ЯВШ1Й изъ исправника и 2 или 3 выборных^ 
отъ сословгй членоеъ; земскому суду были поручены полиц1я безопасно- 
сти и н*которыя судебный д*ла. Кром* этихъ органовъ, им*ютъ огром- 
ное значен! е для полиц1и благосостояшя учрежденные тогда же въ каждой 
губерн1и приказы общественнаго призр*Н1я. Въ 1782 г., по уставу бла- 
гочишя, въ городахъ учреждаются подицейск1я управы или управы бла- 
гочингя; он* состоять, подъ предс*дательствомъ — въ столицахъ оберъ-по- 
лищймейстера, въ другихъ городахъ — городничаго или коменданта, изъ по- 
лицейскихъ чиновниковъ и двухъ выборныхб отъ городскихъ жителей рат- 
мановъ. Къ в*д*Н1ю этихъ управъ относились полиц1я безопасности ^г 
нравственности и маловажныя судебный д*ла. 

При Павл* I выборное начало въ полицейскихъ учрежден1яхъ Екате- 
рины II было уничтожено. Въ 1798 г. въ С -Петербург* учреждена, подъ 
пред€*датедьствомъ начальника военнаго департамента, «коммис1ядля енаб- 
жшя резиденщи припасами, распорядкомъ квартиръ и прочихъ частей, до 
поляцш относящихся. Коммис1я эта им*ла обязанностью принят1е м*ръ 
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благоустройства въ столиц'^. Въ в'Ьд'Ьахи ея состояли городское управлеше 
и ратгаузъ, къ предметамъ вобго относились судебвыя, адиинистративныя 
и полицейск1я д'Ьла. Д'Ьла же исполнительной полищи были вв'Ьреиы воен- 
ному губернатору. Въ 1799 г. это устройство было введено и въ Москв'Ь; 
въ другихъ городахъ оно не могло быть введено вел1Ьдств1е своей слож 
ности и дороговизны (для этихъ городовъ въ томъ же 1799 г. было 
издано особое положен1е). Такой обширный и сложный полицейскзй уставъ 
оказался гораздо неудовлетворительн'Ье Ёкатервнинскаго учреждешя, ибо 
лишилъ все городовое уоравлен1е самостоятельности и ноставилъ его въ 
подчинеше военному губернатору и искусственно созданной коммисш ^). 

Центральные органы управлен1я въ XIX в. При Александр'Ь I происхо- 
дитъ коренная реформа центральныхъ органовъ управлен1я. Въ 1802 г, 
учреждаются, на начадахъ французскаго законодательства, съ проведешемъ 
строгой централизац1и , министерства, въ основание которыхъ было поло- 
жено «разд'Ёленхе государственныхъ д'ёдъ на разныя части, сообразно 
естественной икъ связи, въ видахъ благоусп']&шнаго течен1я ихъ». Въ 
общемъ наказ'Ё министерствамъ предписано наблюдать, «чтобы м'Ьрами 
издишняго надзора и многосложностью правилъ не ст'Ьснить частной пред- 
пр1имчивости>. Единство отд'Ьльнымъ д'Ьйств1ямъ министерствъ, по мысли 
законодателя, должны были сообщать государственный сов'Ьтъ п комитетъ 
министровъ. Д'Ёла полидейскаго характера были вв'Ьрены министерствамъ 
внутреннихъ Д'ёлъ, вароднаго просвЪщешя, главному управленш духовныхъ 
д'1^лъ иностранныхъ испов'Ёдан1й (въ 1832 г. присоединено къ министер- 
ству внутреннихъ д'ёлъ) и главноиу управленш путей сообщен1я. Въ 1810 к 
было образовано особое министерство полищи; но оно просуществовало до 
1819 г., когда вс% д'Ёла его были переданы мииг1смерс»пву виушреп 
нихь дгьлъ^ являющемуся съ т'1&хъ поръ главныиъ центральнымъ орга 
номъ внутренней полищи. Въ 1826 г. было образовано III отд']^лен1е соб- 
ственной Его Величества канцеляр1и, къ ведомству котораго были отне- 
сены д']&ла такъ называемой с высшей подицш», въ особенности касаю- 
щ1яся политическихъ преступлешй; въ 1839 г. это отд'Ьлен1е получило 
дначен]е вполн'Ь самостоятельнаго полицейскаго учрежден1я и въ его в'Ьд'Ьн1е 
поступилъ организованный въ 1815 г. корлусъ жандармовъ (до 1839 г. 
корпусъ находился въ в'Ёд'Ьн1и военнаго министра). Но въ 1880 г. Ш отд'Ь- 
лев1е было упразднено и д']^ла его переданы въ департаментъ государ- 
ственной полищи, образованный при министерств'^ внутреннихъ д'Ьлъ. Въ 
1867 г. издано положеше о корпусЬ жандармовъ. Въ 1882 г. управлеше 
жандармскииъ корпусомъ распред'Ёлено между министромъ внутреннихъ Д'Ьлъ, 
какъ шефомъ жандармовъ, и однимъ изъ товарищей его, вакъ командиромъ 
жандармскаго корпуса. Въ 1896 г. должность товарища министра внутр. 
д'Ёлъ, зав']^дывающаго полищей и командира корпуса жандармовъ, упразд- 
нена и вм'Ёсто нея учреждена должность помощника шефа жандармовъ, 
коему въ 1898 г. присвоены, въ отношенш управлешя корпусомъ, права 
командующихъ войспами въ военныхъ округахъ. Ца жандармовъ, въ числ'ё 


*) Андреевскш Полиц. пр., I, 99. 
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другихъ обязанностей, возложено, съ 1871 г., производство дознашй (пре- 
дварительныхъ сл'Ьдств1й) по государственнымъ прбстуален1ямъ. Въ составъ 
жандармской иолиц1и включена и железнодорожная жандариер1я. 

Въ настоящее время министерство внутр. д'Ьлъ состоитъ изъ департа- 
ментовъ: полвцш, хозяйственнаго, духовныхъ д'Ьлъ иностранныхъ испов'ё- 
дан1й, медицинскаго и общихъ д'Ьлъ. Въ 1896 г. въ состав'Ь министерства 
учреждено еще переселенческое управлен1е (съ правами департамента). Въ 
в']^д'Ьн1И же этого министерства соетоятъ: технико-строительный комитетъ, 
«татистическ1е сов'Ьтъ и комитетъ, земсшй отд'Ьлъ для 8ав'Ьдыван1я Д'Ьлами 
о земско-хозяйственномъ устройств'^ въ Имцер1и и два главныхъ управде- 
шя: 1) по д'Ьламъ печати (образовано въ 1865 г.) съ подчиненными ему 
цензурными комитетами и инспекторами для надзора за типограф1ями, и 2) 
почтъ и тедеграфовъ (учреждено въ 1830 г., присоединено къ министер- 
ству внутр. д']^лъ въ 1868 г.). Въ в'Ьд'Ьнш министерства внутреннихъ д'1&лъ 
состояло до 1895 г. и главное тюремное управлен1е ^), которое въ этомъ 
году передано въ в1^д'Ьн1е министерства юстиции. 

Компетенц1я министерства народнаго просвгьщеигя подвергалась 
также различныиъ изм']^нен1яиъ, причемъ еиу поручалось зав'Ьдываше ме- 
дицинскою частью и цензурою. 

Въ 1865 г. изъ главнаго управлешя путей сообщешя и публичныхъ зда- 
Н1й преобразовано министерство путей сообщетя, причемъ строитель- 
ная полищя сосредоточена нын']^ въ министерств'^ внутр. д']^ъ. 

Кром'Ь перечисленныхъ, им']^ютс'я еще и друг1е центральные органы, 
в'Ёдающ1е изв'Ьстныя отрасли полицейскаго д'Ёла: 

Управлеше многиии женскими учебными заведен1ями вв1^рвно преобра- 
зованной въ 1880 г. собственной Его Велич^'ства канцеяярги по 
учреэюденгямъ Императрицы Март. Министерство земледгьлгя и 
государственныхъ имуществъ в']^ддетъ, между прочимъ, полиции сельско- 
хозяйственную, л'Ьсную и горную^ а министерство финансовь, въ числ'Ё 
другихъ д'Ьлъ, торговлю и н'Ькоторыя отрасли народной промышленности. 
Государственныя конскк заведен1я вихрены главному управленгю го- 
сударственнаго коннозаводства. Управлен1е Императорскихъ театровъ 
и академ1и художествъ вв'Ьрено министерству Двора. 

БысшШ надзоръ надъ всЬмъ внутреннимъ управлешемъ сосредоточи- 
вается въ правительствующемь сенатгь. 

Местные органы правительствеинаго управлен1я и самоуправлен|я въ XIX в. 
При Александр*]^ I м'Ёстное управлен1е было возстановлено на началахъ 
Екатерины II. Боммис1И о снабжеши резиденц1й припасами были въ 1802 г. 
закрыты. Генералъ-губернаторы хотя и сохранены, но только въ н'Ько- 
торыхъ м']^стностяхъ, для высшаго наблюдбн1я за управлешемъ н']^сколь- 
вихъ губерн1й. Въ каждой губерши поставленъ губернаторъ съ губерн- 
скимъ правлетемъ; въ рукахъ губернатора сосредоточены всЬ отрасли 
губернскаго управлешя. Кром'Ё того, въ каждой губерши д']&йствовади: 
1} привазъ общественнаго призр'ЁН1'я; 2) палата государственныхъ имуществъ 


1) Образовано въ 1879 г. 
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(ей принадлежало 8ав'Ёдыван1е сельско-хозяйственною промышленностью (г 
управлен1е государственными крестьянами); палатЬ были подчинены окруж- 
ныя управлешя; 3) врачебная управа, а впосл'Ьдств1и также и губернсюе 
комитеты общественнаго 8драв1я и оспенный; 4) губернск1Я и уЬздвыя 
строительныя и дорожныя коммис1и, и 5) коммис1я народнаго продоволь- 
СТВ1Я. Но съ введен1емъ земскаго положешя 1864 г. и съ передачею въ 
в']^домство земства д'ёлъ, воздавшихся н'Ькоторыми изъ перечисленныхъ гу- 
бернскихъ учреждешй, одни изъ этихъ учрежден1Й были закрыты, друг1я 
преобразованы. Именно, закрыты приказы обществ. призр'Ён1я и коммис1И 
народи. продовольств1я. Врачебн. управы, комитеты обществ. 8драв1я и 
оспенный соединены съ врачебн. отд'Ьлешемъ губернскаго правлен1Я. а 
строительн. и дорожныя коммис1и обращены въ строительныя отд'Ьлен1я 
того же правлен1я. Въ 1866 г. палата государств, имуществъ 8аы'1&нена 
управленхемъ госуд. имуществъ, которому поручены только государств, 
имущества, такъ какъ государств, крестьяне вышли изъ его зав'Ьдыван1я. 

Царствован1е Александра II является блестящею эпохою въ истор1и 
русскаго полвцейскаго права. Судебная реформа, земское и городовое по- 
ложен1Я допустили широкое участ1е общественнаго элемента въ отправлен|'и 
разныхъ отраслей внутренняго управлен1я, а освобождеше крестьянъ вы- 
звало образован1б новыхъ центральныхъ и м'Ёстныхъ учрежден1й, а также 
крестьянское волостное и обществевное управлеше. 

Земское самоуправленге. Къ ведомству земства, оо законамъ 1864 
и 1890 гг., относятся «д^ла о м^Ьстныхъ пользахъ и нуждахъ губерн1й 
и у1&здовъ>, а именно: зав'Ьдыван1е земскими повинностями, народное про- 
довольств1е, дорожная полиц1я, почта, призр']^н1е, народное здрав1е, народ- 
ное образоваше, воспособлен1е м'Ёстному землед1^л1ю, торговл'Ь и промыш- 
ленности и пр. Органы земскаго самоуправлешя — губернсшя и уЬздныя 
земсшя собран1я и губ. и уЁздн. земск1я управы; посл'Ьдшя являются, по 
преимуществу, исполнительными органами. Губ. зенскимъ собран1ЯМъ пре- 
доставлено издавать обязательныя иостановлен1Я и возбуждать, чрезъ гу- 
бернатора, ходатайства предъ правительствомъ о м'Ьстныхъ пользахъ и нуж- 
дахъ. Въ основан1е этихъ земскихъ учреждвн1й положено начало всесо^ 
словности, но съ усиленнымъ представительствомъ дворянскаго зенлевлад'Ё- 
Н1Я. Надзоръ за д'1^ятельностью земскихъ учрежден1й возложенъ на губер* 
натора. Существован1е земскихъ учрежден1й ознаменовано весьма плодо- 
творною и многостороннею ихъ д'Ьятельностью въ сфер1& общественнаго 
благоустройства и благочиния. 

Волостное и сельское самоуправленге крестьянъ построено, по 
законамъ 19 февр. 1861 г. и 12 шля 1889 г., на сословномъ начал1^ 
и сосредоточено исключительно въ рукахъ крестьянскаго сослов]я, но подъ 
наблюден1емъ учаетковыхъ земскихъ начальниковъ. Органы сельскаго управ- 
лешя — сельсый сходъ и староста; органы волостного уиравлен1я — волост- 
ной сходъ, старшина и волостное правлеше съ состоящимъ при немъ пи- 
саремъ и волостнымъ судомъ. Къ В']^домству крестьянск. самоуправленЫ 
относятся: перед'Ьдъ общинныхъ земель, открыт1е школъ, ходатайства о 
м1Ьстныхъ нуждахъ, призр(в1е и пр. 
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Городское самоуправленге вв*рено положешемъ 1870 г. дум*, 
городскому голов*, городской управ* и губернскому по городскимъ д*ламъ 
прнсутств1Ю, а губернаторамъ предоставленъ ближавш1й вадзоръ за д*я- 
тельностью перечисленныхъ органовъ. Д*ятельность эта заключается въ 
устроев1И города, санитарной полищи, открыт!!! школъ: поощренш м*ст- 
ной промышленности и пр. Новое городовое паложвН1е 1892 г. усилило 
участ1в администращи въ сфер* городского самоуправлен1я и предоставило 
губернаторамъ и градоначальяикамъ входить въ самую оц*нку д*йств1Ё 
городскихъ общественныхъ учрежден1й съ точки зр*н1Я интересовъ обще- 
государственныхъ и м*стнаго населен1Я. 

Исполнительная полиц1я въ 1802 г. была возстановлена Александ- 
ромъ I на началахъ учреждешя о губершяхъ 1775 г. и устава благочин1я 
1782 г. Въ 1804 г. петербургская полищя разд*лена на вн*шнюю и 
внутреннюю, при чемъ в*д*ше посл*дней поручено управ* благочин1Я. 
Въ 1837 г. издано новое положен1б о земской иолиц1и, ра8д*лившее у*зды 
на станы. Зав*дываше станомъ возложено на становаго пристава, изби- 
равшагося губернаторомъ изъ м*стныхъ дворянъ и считавшагося членомъ 
земскаго суда. Въ селен1яхъ крестьяне выбирали сотскихъ и десятсквхъ, 
въ пом*щичьихъ селешяхъ ихъ назначали пом*щики. Однако, вс* эти ре- 
формы не могли привести къ желаемому результату— удучшешю органовъ 
исполнительной полищи: коренные недостатки оставались въ своей сил*. 
Къ этимъ недостаткамъ относились: 1) разд*лен1е поли1Ци на городскую 
и у*здную (земскую), что лишала полиц. д*ятельность необходимаго един- 
ства; 2) возложен1е на полицш, кром* прямыхъ полиц. обязанностей, и 
многихъ судебныхъ д*лъ; 3) крайне неудовлетворительный личный составъ 
низшихъ полиц. чиновъ (будочниковъ), назначавшихся на службу изъ 
числа негодныхъ нижнихъ воинскихъ чиновъ. 

Улучшен1я начались съ распоряя;ен1я комплектовать нижнихъ чиновъ 
городской полищи посредствомъ вольнаго найма. Зат*мъ, съ введешемъ 
въ 1860 г. судебныхъ сл*дователей и другихъ суд. учреждешй 1864 г. 
полищя была освобождена отъ исполнения функщй судебнаго характера и 
за полищей оставлено лишь производство дознан1й ^). Въ 1864 г. сфера 
полицейской д*ятельности еще бол*е сузилась, когда отъ полищи отошли 
1*ла хозяйственно-распорядительныя и за нею остались лишь администра- 
тивно-полицейск1я д*ла. Наконецъ, законъ 1862 г. соединилъ городскую 
и у*8дную полищю въ одно угьздное полицейское управленге; только 
столичные, губернсше и н*которые другхе значительные города были исклю- 
чепы изъ в*д*н1я у*здной полицш и получили свою особую полищю. 
У*адное полицейское управлен1е состоитъ изъ утьзднаго исправника и 
его помощника. Д*лен1е на станы было сохранено, но вм*ст* съ т*мъ 
на сельскаго старосту и волостного старшину были возложены обязанности 
органовъ исполнительной полищи (напр., задерживать б*глыхъ и бродягъ, 

^} Впосл'Ьдств1и были сд'Ьданы н'Ькоторыя отступлешя отъ этого начала. Таковъ, 
ваар., ваковъ 1871 г. о прои8ведств'Ь жандариаии форнальныхъ Д08нан1й (предварит. 
сл^детв1Й) по государств, преступлетякъ; ваковъ 1889 г. о земск. начальникахъ, со- 
вх-Ьщаюхцихъ въ себ'Ь и судебный ж полицейск!я функц1н^ и др. 
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распоряжаться въ случаяхъ чрезвычайныхъ происшеств1й: пожаровъ, па- 
дежа скота, повальныхъ бол'Ьзней, производить первоначальныя разсл'Ьдо- 
вашя по преступлбн1ямъ и пр.). Въ 1878 г., въ помощь становымъ при- 
ставамъ, введены урядники для надзора за сотскими и десятскими. По 
д'1^йствующимъ законамъ, становые пристава ооред'Ьляются въ должности 
губернскимъ правлешемъ преимущественно изъ н^стныхъ, им'1&ющихъ въ 
той губерши недвижимую собственность, дворянъ; полицейскге урядники 
опред^яются въ должности уЁзднымъ исправниЕоиъ, а сотскге и десят- 
скге избираются на сельскомъ сход'Ь и утверждаются въ должности исправ- 
никомъ. Въ 1889 г. н1&которыя полйцейСЕ1я обязанности возложены и на 
земскиосъ начальниковъ. Каждый уЬздъ разд1^ленъ на земск1е участки, 
во глав'Ь коихъ и поставлены земскхе участковые начальники. Земск1е на- 
чальники назначаются изъ м4^стныхъ потомственныхъ дворянъ, получив- 
шихъ высшее образован1е или прослужившихъ въ губернш не мен1^е 3 л'&тъ 
пъ должностяхъ предводителя дворянства, мирового посредника, мирового 
судьи и пр., съ имущественнымъ цензомъ въ у-ЬзА-Ь (не ниже 7,000 р.). 
При недостатк'Ь этихъ лицъ, могутъ быть назначаемы м1^стные потом- 
ственные дворяне съ среднимъ образовангемъ и опред']^леннымъ имуществен- 
ныхъ цензомъ. Земск1е начальники утверждаются, по представлешю губер- 
натора, министромъ внутреннихъ д'Ьлъ. Земскому начальнику принадлежитъ 
надзоръ за вс4^ми установлен1ями крестьянскаго общественнаго управлешя 
и реви81я ихъ; ему я;е, во время отсутств1я исправника или станового 
пристава, принадлежитъ надзоръ за д'1^йст1иями волостныхъ старшинъ и 
сельскихъ старостъ по охраиен1ю благо4ин1я и безопасности. Второю 
инстанщею по надзору за крестьянскими установлвн1яии является угьздный 
съгьздъу им']^ющ1й два присутств1я — административное и судебное. Кром'Ё 
того, въ каждой губерн1и полагается губернское присутствге для над- 
зора за д'Ёятельностью земскихъ начальниковъ и уЬздныхъ съ'Ьздовъ. 

Городское полиг^ейское управлете состоитъ изъ полищймейстера 
и помощника его (или помощниковъ, гд'Ь таковые положены). 

Полицейсшя управлешя подчиняются непосредственно губернатору и 
губернскому правленш. 

Въ 1866 г. подверглось коренной реформ* петербургское полицей- 
ское управлете, Управлев1е это сосредоточено въ рукахъ оберъ-полиц1й- 
мейстера. Вм']^сто орежнихъ частей и кварталовъ, городъ разд'Ьленъ на 
участки, во глав* которыхъ стоятъ участковые пристава съ однимъ 
или двумя помощниками. Надъ нЪскодькими участками поставлены поли- 
цгймейстеры. Вм-Ьст* съ т*мъ, учрен;дена сыскная полиц1я, къ которой 
впосл-Ьдствш добавлена и ручная. Въ 1873 г. учреждена должность гра- 
доначальника, назначаемаго Высочайшею властью ^). При немъ состоятъ: 
помощникъ его, канцеляр1я и совещательное присутств1е. Низш1е органы 
исполнительной полищи — околоточные и городовые. Кром* Петербурга, 
градоначальства устроены въ ОдессЬ, Таганрог*, Керчи. 


^) Въ 1881 г. градоначальникъ переименованъ въ оберъ-полвцеИмейстера, а въ 
1883 г. посл'Ьдн^й — ввовь въ градоначальвика. 
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Въ МосБВ'Ь П0ЛИЦ1Я состоитъ въ в'Ьд^^Н1и оберъ-полицхйнейстера и не- 
посредственно подчинена генералъгуберяатору. Въ Царскомъ Сел'Ь, Петер- 
гоф1Ь, Гатчин']^ и Павловск'Ь городская полиц1я находится въ в'ёд'ён1и Ми- 
нистерства Двора. 

О ртьчной полицги скажемъ ниже, въ отд'ёл1^ о путяхъ сообщен1Я. 

4) Общгя условгя организацги исполнительной полицги. 

Проф. Андреевсшй выводитъ сл1;дующ1Я общ1Я положен1я органи8ац1Н 
исполнительной полиц1и: 1) Хотя органы исполнительной лолиц1и призна- 
ются повсюду необходимыми, но водзр'Ьн1я законодателей о томъ, для ка- 
кнхъ именно д'Ьлъ они признаются необходимыми^ какъ отд'Ёльные органы, 
весьма различны. Въ большинств'Ь государствъ причины неудовлетвори- 
тельности этихъ органовъ заключаются въ громадности возлагаемыхъ на 
П0ЛИЦ1Ю задачъ, между т'Ьмъ какъ органамъ исполнительной полищи мо- 
жетъ быть поручаемо только то, что составляетъ скорое, точное и в'Ёрное 
исполненге правилъ наружнаю порядка и благочингя въ отд']^льной 
м1^стности. 2) Въ большинств'Ь государствъ исполнительная полищя орга- 
низована бюрократически, иногда съ коллепальною прим'Ьсью. Эта органи- 
зац1я обезпечиваетъ быстроту д1^йств]я и сохранен1е тайны и удобна тамъ, 
гд'Ь обязанности исполнительной полищи заключаются лишь въ наблюден1и 
за наружнымъ порядкомъ, но она не годится тамъ, гд'Ь на исполнительную 
оолищю возлагаются многообразный полицейсшя обязанности. Въ этихъ 
посл'Ьднихъ случаяхъ сл1^дуетъ назначать особыхъ органовъ для каждой 
отрасли полицейской д'Ёятельности. 3) Органы исполнительной иолиц1и 
прежде назначались общинами, потомъ въ больш1я общины и города пра- 
вительство стало назначать своихъ органовъ. Не сл'Ьдуетъ требовать отъ 
и'Ёстныхъ обывателей несешя полицейской службы въ вид'ё повинности, 
посредствомъ И8бран1я изъ свой среды органовъ исполнительной полищи, 
но доляшо предоставить обывателямъ право заплатить изв'Ьстный сборъ 
и получить подготовленныхъ и способныхъ для д'Ёла исполнительной по- 
лищи органовъ. 4) Издержки на содержан1е исполнительпой полиц)и пред- 
ставляются повсюду весьма значительными. Но издержки эти сократятся, 
если община будетъ развивать свою собственную полицейскую д-Ёятельность 
въ обширномъ смысле: количество д'Ьлаемаго общиною для обезпечешя 
УСЛ0В1Й полйцейскихъ въ обширномъ смысле всегда будетъ обратно про- 
порщонально количеству органовъ исполнительной полищи, сл1^довательно 
сокращен1е этихъ органовъ зависитъ отъ улучшешя услов1й безопасности 
и благосостояшя. 

ГЛАВА IV. 

МЪры полицейскаго принуждешя. 

Для возможности осуществлен1Я услов1й безопасности и благосостоян1я 
и для устранен1я могущихъ проявиться со стороны челов'Ька препятств1й 
въ этому осуществленШу органы полицейской д'Ьятельности государства 
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должны быть снабжены принудительною властью. Полицейское прину жде- 
те выражается: 1) въ личнонъ задержаши; 2) въ производств'^ домовыхъ 
обысковъ и выемокъ; 3) ,въ арест1^ имущества; 4) во вскрыт1и частной 
ворреспонденщи, и 5) въ вооруженноиъ принуждеши. Раасмотримъ ихъ 

въ ОТД']^ЛЬНОСТИ. 

1) Личное задержан1е должно быть не только ограничено, какъ и 
вс*]^ м1&ры полицеискаго принуждешя, случаями крайней необходимости, но 
и обставлено услов1ями, предупреждающими возможность излишней его 
продолжительности. Образцовымъ въ этоиъ отношев1К является законода- 
тельство Аиглш (статутъ 1679 г. НаЬеаз согри8 ^). По нашему законе- 
дательетву, личное задержан1е выражается въ арест'Ё, надзоре и ссылк'Ё. 

а) Аресшъ допускается или съ цЪлъю пресЬчен^я м'Ёръ уклоняться 
отъ сл'Ёдствхя и суда, а равно скрывать сл'1^ды преступлен1я, т. е. въ 
вид* т. н. сувебно-полицейскаго ареста, или независимо отъ ц*лей уго- 
ловнаго правосудия, въ вид* чис'пю-полицейскаго ареста. Что касается 
судебно-полицейскаго ареста, то, до прибыт1я судебнаго следователя, по- 
лиция им*етъ право ареста: 1) когда подозреваемый застигнутъ 1п (1еИс(о, 
2) когда потерп*вш1й или очевидецъ укажутъ на подозр^ваемаго, 3) когда 
на подозр*ваемомъ или въ его жилищ* будутъ найдены явные сл*ды 
преступлен1Я, 4) когда вещи^ служаш'ш доказательствомъ ирвстгплен1я, 
принадлежатъ подозреваемому или оказались на немъ, 5) когда подозре- 
ваемый сделалъ покушен1в на побегъ и 6) когда онъ не имеетъ постояв- 
наго места я;ительства. Что же касается чисто полицеискаго ареста, то 
по закону, въ случае нарушен1я благочин1Я и порядка, полищя оказыва- 
ющихъ явное и насильственное сопротивлеше ея требовашямъ беретъ, въ 
определенныхъ закономъ случаяхъ, подъ стражу. Кроме этого общаго пра- 
вила,- въ законе указываются спец1альные случаи, когда долженъ иметь 
место полицейск1й арестъ (задержан1е пьяныхъ, уличенныхъ въ прошен1и 
милостыни, намеревающихся драться на дуэли и пр.) 

б) Полицейскгй надзоръ, учреждаемый по распоряжен1Ю администра- 
тивной власти, бываетъ негласный или гласный. Негласный надзоръ не 
регулируется никакими законодательными постановлен1ями. Порядокъ-же 
назначешя гласнаго надзора оиределенъ закономъ 12 марта 1882 г. Цель 
назначен1я этого надзора — предупреждеше преступлешй противъ существу - 
ющаго государственнаго порядка. Онъ учреждается надъ лицами, вредными 
для общественнаго сповойбтв1я, по постановлен1ямъ особаю совгьщангя 
при Министерстве Внутреннихъ Делъ, соетоящаго, подъ предеедательствомъ 
Товарища Министра Внутреннихъ Делъ, заведывающаго полищей, изъ 
двухъ членовъ отъ Министерства Внутреннихъ Делъ и двухъ отъ Мини- 
стерства Юстищи, утверждаемыхъ Министромъ Внутреннихъ Делъ. Срокъ 
полицеискаго надзора не можетъ превышать 5 летъ. Отъ поднадзорнаго 
отбираются документы о зваши и видъ на жительство, взаменъ чего ему 
выдается особое свидетельство беаъ обозначен1Я, однако, въ немъ, что 
лицо состоитъ подъ надзороиъ. Поднадзорный долженъ жить въ олреде- 


^) Коркупавъ. Ру.с. гооуд. право, 1892 г., т. I, стр. 322. 


иг?ы полицБйскАго принуждешя. 31 

леннахъ ему для этого м1^стЬ; на каждую отлучку онъ испрашиваетъ раз- 
р'Ьшеваб: въ пред1^а1ъ уЁзда — у м'1&стнаго начальника полиц1и, въ пре- 
д-Ьлахъ губврн1И— у губернатора, и другихъ губерн1й— у Министра Вну- 
треннихъ Д!^!). При разр'Ёшен1И отлучки, поднадзорному выдается про- 
юдное свид'Ьтельство и маршрутъ, въ которомъ обозначаются пункты оста- 
новокъ. Поднадзорный обязанъ являться въ иолиц1ю по первому требова- 
шю; корраспонденц'ш его можетъ быть, по расооряженш Министра Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ, подчинена контролю. Кром'Ь того, онъ ограничивается въ 
н1^которыхъ политическихъ и общегражданскихъ правахъ ^). За неиспол- 
нен1е установленныхъ правилъ поднадзорные подвергаются, въадминистра- 
тивномъ порядк'Ь, аресту до 1 м'Ёсяца. 

в) Адмииистрашгшная ссылка допускается въ двухъ формахъ: 1) 
какъ высылка лицъ, вредныхъ для государственнаго и общественваго спо- 
К0ЙСТВ1Я, въ какую либо м'Ьстность Европейской или Аз1атско8 Росс1И (по 
закону 14 августа 1881 г.); она назначается т'Ьмъ-же порядкомъ, какъ 
и гласный надаоръ, причешъ высланный еолрзо отдается подъ надзоръ 
П0ЛИЦ1И со вс1^ии его посл'Ьдств1яии, и 2) высылка въ восточную Сибирь 
инородцевъ и лицъ осЬдлаго русскаго населешя, обвиняемыхъ или подо- 
ар'Ьваемыхъ въ неоднократныхъ кражахъ лошадей и скота (по закону 
24 янв. 1886 г.); она нрим'Ьвяется только для губерн1й Астраханской и 
Ставропольской и для Сальскаго округа области войска Донскаго и равр*]^ 
шается, по ходатайству мЬстнаго начальства, для Сальскаго округа— Воен- 
нымъ Министромъ, а для Астраханской и Ставропольской губершй — Мини- 
стромъ Государственныхъ Имуществъ, въ обоихъ случаяхъ по соглашев1ю 
съ Министромъ Внутреннихъ Д*лъ. Въ 1Ь97 г. Степному Генералъ-Гу- 
бернатору предоставлено право удалять въ избранную имъ м'Ьстаость (въ пре- 
д1}1ахъ областей Акмолинской, Семипалатинской и Семир'1^ченской) инород* 
цевъ, вредныхъ для общественваго порядка и спокойств]я. 

Кром1^ того, законъ предусматриваетъ и друпе случаи ссылки или 
высылки. Такъ, напр., лица, исключенныя изъ податныхъ обществъ за 
дурное поведеше и передаваемый въ распоряжен1е правительства, а равно 
вы6ывш1Я изъ исправительныхъ ареста нтскихъ отд'Ёлен1й и непривятыя 
обществами, ссылаются въ Сибирь на водворение; нищ1б-бродяги высылаются 
на родину; въ опреД'1^енныхъ случаяхъ подвергаются высылк'Ь за границу 


^) Поднадзорному безусловно воспрещается: состоять на государственной или 
общественной слуакб'Ь, быть учредителемъ, предсЬдателеиъ и членомъ частныхъ об- 
ществЪч компан1Й и конкурсовъ. заниматься педагогической д'Ьятельностью, принимать 
ученвновъ для обучев1я ремесламъ'и искусствамъ, чтеше публичныхъ лекщй, веякаго 
рода публичная д'ЬятельвостЬп у4аст1е въ публичныхъ сценическихъ предетавлев1яхъ, 
йъ публячвыхъ 8ае'Ьдав1ЯХЪ ученыхъ обществъ, содернан]е типографий, фотограф1й, 
библ10текъ для чтен1я и служба при нихъ, торговля книгами и всЬми принадлежно- 
стями тисвев1я^ содержав 1в трактирныхъ и питай ныхъ заведенхй и торговля питьяии. 
Но съ ра8р'Ьшев1я Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ поднадзорный можетъ быть допу- 
щевъ къ письменнымъ занят1ямъ въ правительственныхъ и общественныхъ учрежде- 
а1яхъ, по иайму|, быть опекуноиъ или попечителемЪ) поступать въ учебныя заведешя, 
«аниматься врачебной, акушерской и фармацевтической практикой. 


/ 
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иностранцы; задержанные беапаспортные, по обнаружеши ихъ 8вад1я и м']^- 
стожительства, высылаются къ посл1&дне]|у. 

2) Производство домовыхъ обысковъ и выемокъ можетъ быть совер- 
шаемо: а) съ ц-блью предупреждения и прес'Ьчен1я преступлешя или поимки 
преступника и б) съ ц-блью предупрежден1я какихъ-либо опасностей (напр. 
при пожар-Ё). Нашъ законъ требуетъ, чтобы пользован1е этимъ правому 
им'Ьло М1&СТ0 лишь при наличности основательныхъ поводовъ и въ при- 
сутств1и понятыхъ. о результатахъ обыска и выемокъ составляется актъ. 

3) Арестъ имущества им'1^етъ м']^сто или для открыт1Я преступлений, 
или для медико-поляцейскихъ 1гЬлей (напр., арестъ ядовитыхъ веществъ). 

4) Вскрын'е частной корреспонАенц1и. Неприкосновенность и тайна поч- 
товой корреспонденши составляютъ одно изъ важныхъ услов1й личной сво- 
боды челов'Ёка въ государств']^. Поэтому нарушен1е неприкосновенности и 
тайны частной корреспоиденц1И, допускаемое въ интересахъ общественной 
безопасности и правосуд1я, должно быть также обставлено строгими фор- 
мальными УСЛ0В1ЯМИ. У насъ, по закону 1880 г., разр'Ьшеше на вскрыт1е' 
частной корреспонденц!и дается окружнымъ судомъ по представлен1Ю су- 
дебнаго сл'Ёкователя, и самое вскрыт1е производится въ присутств1И поч- 
тово-телеграфнаго чиновника ^). Корреспондевц1я поднадзорныхъ, какъ выше^ 
сказано, неприкосновенностью не пользуется. 

5) Вооруженное принужден|е заключается въ прав'Ь полищи: а) поль- 
зоваться оруж1емъ и б) призывать на помощь вооруженную силу. Что ка- 
сается перваго вида, то у насъ, по закону 10 октября 1879 г., отдгьль' 
ные чины П0ЛИЦ1И и жандармерш могутъ употреблять оруж1е: 1) для 
собственной обороны противъ наиаден1я вооруженнаго безусловно, <п про- 
тивъ нападен1Я невооруженнаго, если друпя средства защиты невозможны;: 
2) для обороны другихъ лицъ въ случа'Ь нападен1Я, угрожающаго ихъ. 
жизни, здоровью и яичной свобод'Ь, и 3) для задержешя или пресл'Ьдова- 
н1я преступника. Объ употреблен1и въ д'ёло оруж1я должно быть немед- 
ленно доложено ближайшему начальству. Употреблен1е же оруж1Я поли- 
цейскими и жандармскими командами можетъ им'Ьть м^сто въ крайнемъ> 
случае и только посл'Ь троекратнаго громогласнаго о томъ предвареы1я:. 
безъ прбдварен1я употреблен1'е оруж1я допускается лишь для отражен1я па- 
падешя на команду и для спасен1я лицъ, подвергшихся насилш со стороны^ 
неповинующихся. Въ 1898 г. изданы правила объ употреблеши оружтя чи- 
нами пограничной стражи при исполнен1И ими служебныхъ обязанностей; 
по пограничному надзору. 

Право призыва войсвъ предоставляется генералъ-губернаторамъ, губер- 
наторамъ, градоначальникамъ, исправвикамъ и полицеймейстерамъ, а также* 
министру внутреннихъ д'ёлъ, ревизуюшимъ сенаторамъ, предсЬдателямъ су- 
дебныхъ м'Ьстъ и судебнымъ сл'Ьдователямъ. Впрочемъ, исправники и по- 


') При проивводств'Ь же дознавШ по голударствевнымъ преступлеш'ямъ, выеику 
корресповдевц1п совершаютъ жавдарискхе чвны съ дозводев1н шефа, при чемъ по- 
сл'Ьдв1й входвтъ въ согдашев!е съ мивистроиъ юстищи; если же Д08ван1е произво- 
двтъ членъ палаты, то выеику и осиотръ овъ д^аетъ безъ разр'бшев^я окружваго 
суда самъ или чрезъ жавдариовъ иди судебнаго сл-Ьдователя. 
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лицеймейстеры могутъ это делать безъ предварительнаго разр'Ьшвн1я гу- 
бернатора лишь въ крайней необходимости и о призыве должны немед- 
;!евно доносить губернатору. Требоваше, за исключешемъ крайнихъ слу- 
чаевъ, должно быть иисьменное. Онред^леше момента, когда сл'Ьдуетъ при- 
ступить къ д'Ёйств1ю, зависитъ отъ гражданской власти, но зат'Ёмъ рас- 
норяжеше призванными войсками переходить къ военному начальнику. 
Д'1^йств1Ю оруж1емъ должно предшествовать троекратное о томъ предупре- 
жден1е при звук1^ трубы или боЪ барабана. 

Таковы общ1я М'Ёры полицейскаго принужден1я. Но въ жизни госу- 
дарства бываютъ так1е моменты, когда д']^ло идетъ о сохранен1и его ц*]^- 
лости и независимости, когда отъ данной минуты зависитъ самое быт1е 
государства. Въ ятихъ случахъ недостаточно бываетъ общихъ полицей- 
скихъ м*ръ и государство должно приб-Ьгиуть къ исключишельнымъ мпп 
рамъ оосраны, обусловливающимъ собою временныя ограничешя граждан- 
ской свободы ^). Къ такимъ м'Ёрамъ относится объявлен1е м'Ьстностей въ 
состоянии усиленной или чрезвычайной охраны и на военномъ положеши. 
О нихъ мы скажемъ ниже. 


ГЛАВА У. 
Административная юстищя. 

Для обезпечен1я законом'Ёрности въ управленш недостаточно одной 
судебной или дисциплинарной отв'Ётственности органовъ управлен1я. Кром'Ь 
уголовной и гражданской неправды, есть еще неправда административная, 
првдупрежден1е и перес^^ченхе которой им']^етъ своею задачею такъ назы- 
ваемая административная юстищя. Такимъ образомъ, «предметомъ адми- 
нистративной юстищи являются д^ла, возникающ1я изъ нарушеннаго или 
спорнаго права, по скольку они вообще, или по взгляду даннаго законо 
дательства, не подлежать разсмотр'Ьн1Ю общихъ судебныхъ м-Ьстъ» ^). Къ 
административной юстищи относятся^ д1&ла, возникающ1я изъ различныхъ 
отиошен1й а) органовъ администращи между собою и б) органовъ адми- 
нистрацш съ частными лицами и общественными установлен1ями. 

Существуетъ три типа органи8ац1И административной юстищи: д'Ьла 
административной юстиц1и р'Ёшаются 1) учрежден1ями, зависимыми въ 
большей или меньшей степени отъ администрац1и (Франщя); 2) общими 
судами (Бельпя, итал1я), и 3) спещальными административными судами, 
независимыми отъ администрац1и (Прусс1я) ^). 

6ъ Россш н'Ётъ правильно организованной и ц1^льной системы адми- 
нистративной юстищи. Высш1й административный судъ принадлежитъ Ьму 
департаменту правительствующаго сената. Онъ разр'Ьшаетъ 1) жалобы 
частныхъ лицъ и обшественныхъ установлешй на д'ёйств1я администрац1и 


^) Коркуповъ. Рус. госуд. пр., 1892, т. I, 358 и сд-ёд. 

-) Градовскгы. Начала рус. госуд. пр... т. II. 1887, стр. 307. 

*) Зарасоеъ. Учебн., вып. I, стр. 119. 
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и 2) недора8у||'1^н1я и затрудненья, во8никающ1я въ разныхъ пра^итель- 
ственныхъ и общественныхъ установлен1яхъ. Кром'Ё сената, н'Ькоторыя 
д'бла административной юстищи в']&даются и другими учрежденьями, какъ, 
наприм']&ръ, губернскими но городскимъ д'1ламъ присутств1яии и губерн- 
скими но земскимъ д'1^ламъ присутств1ями (обсуждеше правильности и за- 
конности распоряжешй городскихъ и земскихъ учрежден1й), губернскими 
по воинской повинности присутств1яии и губернскими по питейяыиъ Д'Ь- 
ламъ присутств1ями (жалобы на соотв'1^тствующ1я уЁздныя присутств1я). 
Функщи административной юстиц1и принадлежать также земскимъ началь- 
никамъ (въ отношеши органовъ сельскаго и волостнаго управленья) и гу- 
бернскому присутств1ю (коему предоставлено право входить въ сенатъ объ 
отм'Ьн1^ постановлешй земскихъ начальниковъ и уЁздныхъ съ'Ьздовъ въ 
случа']^ нарушен1я ими закона и своей компетенцш или превышенья вла- 
сти). Вообще функщи административной юстиц1И входятъ въ компетенц1ю 
большей части административныхъ учрещден1й, начиная съ уЬадныхъ и 
городскихъ полицейскихъ управленьй и кончая Комитетомъ Министровъ и 
Государственнымъ Сов*томъ. 


ЧАСТЬ I 

Полщхя безопаеноети. 


Опасности могутъ проистекать какъ отъ челов'Ьческой воли, такъ и 
отъ причинъ, отъ нея независлщихъ. Разсмотримъ полицейскую деятель- 
ность государства по отношен1ю къ опасностямъ того и другого рода. 

ОТДЪЛЪ I. 

11редупреждеп1е и прес1Ьчен!е опасностей, проистекающихъ 

отъ челов1^ческой воли. 

ГЛАВА I. 
МЪры регулжровашя передвижешя населешя. 

«Постоянное м'Ёстожительство въ настоящее время считается первымъ 
услов1биъ въ общественной жизни». Подъ нимъ разум'Ьется юридическая, 
т. е. соединяющаяся съ изв'ёстными правами и обязанностями, принадлеж- 
ность лица къ опред']^ленной м'1^стности ^). Право м']&стожительства или 
осЬдлости пр10бр'Ьтается рожден1емъ въ данной местности, родствомъ, 
бракомъ, долговременнымъ пребыван]емъ, переселешемъ, влад'Ьшемъ недви- 
жимой собственностью, уплатой м-ёстныхъ налоговъ. Для удостов'Ьрен1я 
этого права законодательства устанавливаютъ такъ называемыя книги на- 
селен1Я. Но вта необходимость им-бть постоянное м1Ьстожительство не исклго- 
чаетъ возможности его перем'Ьны или временной изъ него отлучки. «Воз- 
можность изменять свое м'Ьстопребыван1е —временное или постоянное — 
есть одно изъ существенныхъ услов1й правильнаго экономическаго развит1я 
народа» ^). Въ виду лее того, что передвижеше населен1я им*етъ весьма 
важныя для государства стороны и вм'Ьст1Ь съ т'Ьмъ моя;отъ иногда пред- 
ставлять серьезныя какъ для него, такъ и для отд*льныхъ личностей 
опасности, законодательства принимаютъ, съ ц'Ьлью регулировашя этого 
передвижен1я, т^ или друпя м'Ьры. 


') Антоновичъ^ Курсъ I, 134 и сл'Ьд. 

^) Градовстщ Начала, 1892 г. I, стр. 323 и сд'ёд. 

3* 
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Передвиженхе паселенхя можетъ выразиться: 1) или во временной 
отлучить изъ постояннаго м-Ьста лштельства, 2) или въ перемгьнть осгьО- 
лости (переселенги), т. е. въ из1)1'ЬнбН1и одного постояннаго н']^стожи- 
тельства на другое постоявное-же. 

I) Временныя отлучки. 

Бреме!шыя отлучки ироявляются въ формахъ или путешеств1Я туземца 
въ своей стран'^ или отлучки его же въ иностранное государство ил» 
пре6ыван1я иностранца въ нашемъ государств*)^. Для наблюдешя за путе 
шествующими и иностранцами законодательства эпохи полицейскаго госу- 
дарства установили паспортную систему, въ основ'Ь коей лежитъ обя- 
занность испрашивать у правительства разр']&шен1е на каждую отлучку 
цосредствомъ взят1я установленнаго вида. Эти виды, кром*!^ того^ являлись 
и источникомъ государственныхъ доходовъ. Однако, въ настоящее время 
паспортная система признается ст']&снительною для свободы нередвиженхя 
и заменяется легитимацгониою системою, по которой не требуется испра- 
шивать у правительства разр']&шен1я на отлучку, а взятхе паспорта, для 
удостов^ретя личности, предоставляется исключительно усмотр-Ьнш путе- 
шествуюп1аго. Прописка паспортовъ зам'Ьняется введе.н1емъ книгъ для путе- 
шествующяхъ (Ргет(1епЬйсЬег;, въ которыя записываются пр]'Ёзжающ1е въ 
гостинницы и просмотръ которыхъ предоставляется полищи. Въ Англги 
и Швеицарш паспортовъ ни отъ кого не требуется; къ этимъ началамъ 
приближаются и нгьмецкгя государства, изъ которыхъ мнопя вовсе не 
признаютъ паспортной системы, въ особенности для подданныхъ. Во^ 
Францш существуетъ паспортная система, при чемъ для внутреннихъ 
путешеств1й паспорты выдаются меромъ, а для заграничныхъ— префек- 
томъ; иностранцы во Франц!и также должны им']&ть паспорты, за исклю- 
чен1емъ англичанъ, освобоя;денныхъ отъ этой обязанности по трактату 

1861 г. 

Въ Россги господствуетъ паспортная система. Въ в'Ьчевой пер1одъ ино- 
странцы допускались въ русск1е города по особымъ договорамъ. Въ Москов- 
скШ пер10дъ, въ видахъ охранешя православ1я отъ еретическихъ учен1й и съ 
ц'Ьлью предупрежден1я иностранцамъ возможности пров'Ёдать русская полити- 
ческ1я д'Ьла, правительство устаиавливаетъ изв-Ьствыя ст'Ьснен1Я для прх'Ьз- 
жающихъ иностранцевъ: воеводы могли пускать и.ностранцевъ лишь съ раз- 
р'Ьшен1я высшаго правительства. Въ ХУЦ-же в^к-Ь установлено наблюден1в н 
за путешествующими внутри страны русскими людьми: тогда были введены 
такъ называемыя про'Ёзж1я грамоты и воеводамъ предписано наблюдать, 
чтобы въ подв'1&домственныхъ имъ м'1&стахъ не проживали неизв'Ьстныя лица; 
про'Ьзж1Я грамоты были обложены сборомъ. При Петр* I про'Ьзж1я грамоты 
входятъ въ общее употреблеше. Въ 1719 г. установлено, что никто не 
можетъ отлучаться изъ местожительства безъ установленнаго вида. Въ 
1724 г. изданъ такъ называемый ^Плакать», введшШ у насъ паспорт- 
ную систему. Плакатъ говоритъ «о сбор* подушныхъ денегъ, о повин- 
ностяхъ земскихъ обывателей въ пользу квартирующихъ войсвъ и о на- 
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блюден1и полвовымъ начадьствомъ благочин]я и порядка въ селен1яхъ, 
вой скани аанимаеиыхъ», а также о пасиорта&ъ. Таквмъ образомъ. пас- 
портная система была поставлена въ связь съ новыми финансовыми и 
аолицейскими м'Ьрами государства. Плакать различаетъ печатные паспорты 
по плакату, выдаваемые правительствомъ, и частные, выдаваемые пои'Ьщи- 
ками. Бевпаспортные и им'Ьющ1е подложные паспорты признаются б'Ьглыми. 
Екатерина II, распространивъ законодательство о паспортахъ на всё со- 
СЛ0В1Я, установила постояннымъ м']^стожительствомъ для дворянъ— ихъ 
земли, для купцовъ— м*сто ихъ торговли, для евреевъ — известную мест- 
ность. ВсЬ эти законоположеш'я вм'ЬсгЬ съ поздн'ёйшими постановлешями 
вошли въ уставъ о паспортахъ (XIV т. Св. Зак , изд. 1890 г.). Въ по- 
сл1&днее время, въ 1894 г., издано новое <положен1е о видахъ на жи- 
тельство», значительно облегчившее право передвижешя въпред'Ьдахъ Импе- 
р1и; лосл'Ь того состоялось еще н']^сколько законовъ, внесшихъ н']&которыя 
изм']&нен1я и дополнен1я въ цостановлен1я «подожен1я». Такимъ образомъ^ 
въ настоящее время всЬ паспорты, за исБлючен1бмъ заграничныхъ, носятъ 
назван1е «видовъ на жительство». Видъ на жительство служитъ удосто- 
В'Ьрешемъ личности, а равно права на отлучку изъ м'Ьста постояннаго 
жительства въ тЬхъ случаяхъ, когда это право должно быть удостов']^' 
рено. Никто, по общему правилу, не обязанъ им^ть вида въ м'ЬстФ по- 
стояннаго своего жительства. Местомъ постояннаго жительства признается: 
1) для дворянъ, чиновниковъ, почетныхъ граждаяъ, купцовъ и разночин- 
цевъг— м'Ьсто, гд'Ё кто по служб'Ь, занят1ямъ, промысламъ или недвижи- 
мому имуществу имЪетъ оседлость, либо домашнее обзаведеше; 2) для 
м'Ьщанъ и ремеслевниковъ — городъ, посадъ или м'Ьстечко, къ которымъ 
они причислены; 3) для крестьянъ — сельское общество, или волость, къ 
Еоимъ они приписаны ^). Положенье установляетъ виды на жительство: 
1) для дворянъ, чиновниковъ, духовенства, почетныхъ гражданъ, купцовъ 
и разночинцевъ, и 2) для м'Ьщанъ, ремеслевниковъ и сельскихъ обыва- 
телей. Для лицъ первой категор1и видами на жительство слуакатъ безсроч- 
ныя паспортныя книжки, для лицъ второй категор1и ^) — оаспортныя книжки 
срокомъ на 5 л-Ьтъ ^) и паспорты срокомъ на 1 годъ. Кром-Ь того, н*- 
которымъ изъ лицъ второй категор1и ^) выдаются безсрочныя паспортныя 
книжки. Особыя постановленья существуютъ для военно-служащихъ, ино- 
странцевъ, финляндскихъ обывателей, римско-католическаго духовенства, 
евреевъ, скоацовъ, поднадзорныхъ и др. Бсё виды на жительство, за 


^) Бвагъ васеден1я, ви'&ющихъ ц-Ьлью опрвд1У[ев1в права местожительства, у насъ 
р^ установлево, за исключев1еиъ Польши, гд-Ь ов'Ь введевы въ 1810 г. 

*) По положев1ю 1894 г. и закону 1897 г. 

^) Влад1Ьлецъ такой паспортной книжки обязанъ ежегодно, ве поздн'&е 31 декабря, 
уплачивать обозначенную въ квижк'Ь сумму годовыхъ сборовъ. 

') А ииввно1 а) призр'Ёваеиыиъ въ общеетвеввыхъ заведенхяхъ; б) отстяввымъ 
вижнимъ чиваиъ^ поступившинъ на военную службу по рекрутскому уставу, а также 
ввжвииъ. чинаиъ, получаюш^имъ отъ казны денежное пособ1е, всл'Ьдствге неспособ- 
ности къ рабогЬ; в) жевамъ и вдовамъ сихъ виж]1ихъ чиновъ, и г) горнозаводскииъ 
людяиъ, уволеяныиъ огь обавательиой службы, съ правами отставныхъ нвжнихъ 
чивовъ. 
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всключенхемъ выдаваемыхъ въ Царств*]^ Полъскомъ, освобождены отъ вас- 
портнаго и гербоваго сборовъ ^). Съ каждой паспортной книжки взыски- 
вается лишь ея заготовительная ц'Ьна (15 коп.) ^). Виды на жительство 
являются въ полиц1ю для прописки; за прописку видовъ въ Петербург'Ь 
и Москв-Ё взимается особый сбор'ь. Въ столицахъ и н*которыхъ другихъ 
городахъ домохозяева и управляющ1е домовъ обязаны, подъ опасешемъ 
денежнаго штрафа^ изв'Ёщать полицию о ир1']^зжающихъ и отъ'Ьзжающихъ. 
Въ столицахъ съ видовъ лицъ, живущихъ своимъ промысломъ, взимается 
особый адресный сборъ. 

Законъ о паспортахъ, выдаваемыхъ для временныхъ отлучекъ загра- 
ницу, изданъ въ 1817 г., но онъ несколько разъ изм'Ьнялся. По дМ- 
ствующимъ правиламъ, заграничные паспорты выдаются губернаторами, а 
въ Петербург^^ градоначальникомъ. 0тъ'Ёзжающ1й заграницу долженъ им'Ьть 
20 л-Ьтъ; впрочемъ, изъ этого допускаются изъяйя для 1) обоюдныхъ 
землевлад'Ёльцевъ, 2) больныхъ, 3) отъ']&зжающихъ заграницу для полу- 
чен1я насл-Ьдства, усовершенствован1я въ наукахъ и др. Съ каждаго пас- 
порта взимается по 10 руб. въ полугод1е. II аспорты выдаются на 5 л^тъ; 
просрочка неограниченна, но за каждое просроченное полугод1е взимается 
10 руб. 

Иностранецъ, пр1']^зжающ1й на время въ Росс1ю, долженъ им^Ьть пас- 
портъ своего государства, визированный русскииъ посольствомъ. Паспортъ 
этотъ предъявляется губернатору, который выдаетъ, взам']Ьнъ его, новый. 
11ребывающ1й въ Россш иностранецъ подлежитъ постоянному надзору адми- 
нистративной власти. 

Дослгьдствгя неимтьтя паспортовъ. Неим'Ьющ1е паспортовъ при- 
знаются б'Ёглыми или бродягами ^)« На пол11Ц1Ю и гражданъ возлагается 
обязанность ихъ ловить. Укрыватели наказываются. Виновные же въ бро- 
дяжеств1^ заключаются въ исправительныя арестантсшя отд'Ьлешя на 4 года, 
а зат-Ьмъ водворяются въ сибирскихъ или другихъ отдаленныхъ губерн1яхъ; 
за ложныя показан1я бродяги, сверхъ того, наказываются розгами отъ 30 
до 40 ударовъ. 

II) Переселен1ё. 

Переселенхе проявляется или въ перем'Ьн'Ь ос1;ддости въ пред'1лахъ 
отечества, или въ переседенш за границу, или въ переселеши иностранца 
въ Россш. 

Перем'1^на ос']^длости въ пред^^лахъ Росс1и для большинства населения, 
а именно податныхъ классовъ, связана съ перем'Ьною состояшя. Желающ1й 


^) По закону 1897 г. 

^) Лицамъ второй ивъ укаванвыхъ категорШ, им'Ьющимъ право на подучен1е 
беасрочныхъ паепортныхъ квихекъ, книжки ати выдаются бевплатно. 

^) Б-Ьглыиъ называется лицо, отлучившееся съ м-Ьстожительства беаъ уваконен* 
наго вида и бевъ равр'Ьшешя нач^ьства, а бродягою— лицо, не только не им'Ьющее 
уваконеннаго вида, но и не могущее или упорно откавывающееся доказать свое со- 
стоян1е. 
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перейти изъ одного общества въ другое обязанъ представить увольнитель- 
ный приговоръ перваго и прзеиный второго. Помимо собственнаго желашя^ 
перемена оседлости происходитъ по судебному приговору, всл'Ьдств1е исклю- 
ченхя изъ общества за пороки и распоряжен1емъ административной власти 
(такъ называемая административная ссылка). 

Для переселен1я заграницу надо получить вмиграц1онный билетъ съ 
Высочайшаго соизволенгя. Самовольное переселен1е заграницу и посту пле- 
н1в на иностранную службу карается лишешеиъ всЬхъ правъ и в^чнымъ 
изгнашемъ. 

Для переселен1я иностранцевъ въ Россш требуется предъявлеше ими 
особыхъ Бордонныхъ свид'Ётельствъ отъ своихъ начальствъ. Иностранцы 
могутъ быть высланы во всякое время заграницу/ а т1^ изъ нихъ, ко- 
торые цосл'Ь двукратной высылки вновь возвратятся въ Росс1ю, наказы- 
ваются какъ бродяги. 

ГЛАВА II * 

М:Ьры предупреждетя и пресЬчешя преступлешй. 

Полицейская д1&ятельность по предупрежденш и пресЬченш преступ- 
лен1й весьма сложна. Общ1Я н']&ры предупрежден1я преступлений должны 
состоять въ устранен1и т'Ьхъ причинъ, результатомъ которыхъ является 
нреступлеше. Причины эти — недостатокъ религшзно-нравственнаго воспи- 
тан1я и неблагопр1ятное экономическое положен1е. Сл'Ьдовательно, заботы 
о духовномъ просв'Ьщенш челов'Ька и объ улучшеши его матер1альнаго 
благосостоянш являются однимъ изъ надежнФйп1Ихъ средствъ къ борьб1^ 
съ преступностью. Но и этого недостаточно. Челов'Ькъ, уже ставш1й од- 
нажды на путь преступлешй, легко можетъ поддаться новому искушен1ю: 
невозможность сразу, по отбыт1и наказан1я за совершенное преступден1е, 
получить честный заработокъ, недов'Ьрчивое, зачастую враждебное отно- 
шен1е общества въ отбывшимъ наказаше преступникамъ — все это спо- 
собно заставить бывшаго преступника переходить отъ преступлешя къ 
аресту плешю. Бъ виду этого, дабы предотвратить возможность возвраще- 
ш БЪ совершен1Ю новыхъ преступлений, государство должво принимать 
особыя М'Ьры по отношен1ю къ отбывшимъ наказаше преступникамъ. 
М'Ьры эти сводятся къ возможно широкому развит1Ю такъ-называемаго 
патроната. Патронаты— это особаго рода благотворительныя общества, 
къ задач'Ё коихъ относится доставлен1е освобожденнымъ преступникамъ 
нравственной и матер1альвой подержки. Въ Англги первое общество по- 
печен1я объ оевобожденныхъ преступникахъ было учреждено въ 1857 г. 
Посл1& сего, въ 1863 г., тамъ изданъ быль закопъ, въ силу котораго 
деньги, лричитающ1яся къ выдаче арестанту при его осво6ожден1и, вы- 
даются не ему на руки, а какому-либо патронатству. 6ъ Россги инети- 
тутъ патроната мало развить. Въ 1819 г. учреждено общество попе- 
чительное о тюрьмахъ. Къ предметамъ занят1й общества относится 
7лучшен1б какъ нравственнаго и физическаго состояния арестантовъ^ такъ 


40 МФРЫ ПРЕДУПРЕЙСДЕНШ И ПРЕСЬЧЕНШ ПРЕСТУПЛЕН1Й. 

И м'Ьстъ закдючен1я. Общество это д'Ьйствуетъ въ городахъ черезъ муж- 
сте и жбнсБ1в тюремные комитеты. Проф. Тарасовъ высвазываетъ зам'Ьча- 
ше, что попечительное о тюрьмахъ общество въ настоящее время пре- 
вратилось въ правительственный органъ тюремнаго управлешя. который 
не мало сод'Ьйствовалъ матер1альному благоустройству тюремъ, но оказался 
непригоднымъ для улучшешя нравственнаго быта тюремныхъ сид'Ьльцевъ 
и, т^мъ бол'Ье, для попечен1я объ освобожденныхъ преступникахъ. 

Обратимся теперь къ разсмотр'1^шю спещальныхъ м'Ьръ предупрежден1я 
и прес']&чен1я преступлен1й релипозныхъ, государственныхъ, противъ по- 
рядка управлеп1я, противъ личности и имущества отд']&льныхъ гражданъ. 

1) Предупрежден1е и прес1Ьче1|1е релиНозныхъ преступденМ. 

Принимая м'Ьры къ охранен1ю господствующей церкви какъ отъ внут- 
ренняго ея расиаден1я, такъ и отъ вн'Ьшнихъ, направленныхъ противъ 
нея, д'Ьйств1й, государство т*мъ не мен*е не должно обращать эти м^ры, 
по зам1;чан1ю пр. Тарасова, въ тягостную опеку для одвихъ и въ тяже- 
лый гнетъ для другихъ; кром'Ь того, защищая хюсподствующую церковь, 
нельзя въ то же время и т'1^ми же м']&рами пресл'Ьдовать ц1^ли полити- 
чесшя. Независимо отъ сего, допуская свободу в'Ьроиспов'Ьдашя, прави- 
тельство беретъ подъ свою охрану и друпя покровительствуемыя хри- 
ст1анск1я религ1И. 

М'Ьры къ распространен1ю и защитЪ православ1я. Секты. Проводя на 
чало в'Ьротерпимости, законодательство наше господствующею церковью 
признаетъ православную. Только ей принадлежитъ свобода пропов'Ьди, т.-е. 
право обращен1я инославпыхъ и инов'Ьрныхъ въ православ1в ^)* Для рас- 
пространешя православ1я и защиты его отъ лжеучешй принимаются осо- 
быя м']^ры, какъ то: учрежден1е внутреннихъ и вн'Ьшнихъ мисс1й, аропо- 
в^^ди, распространеше духовныхъ книгъ, устройство духовно учебныхъ за- 
веден1й, цензура пропов'Ьдей и духовныхъ книгъ. Законъ устанавливаетъ 
особыя правила для соблюден1я бдагочин1я въ православныхъ церквахъ и 
вообще во время богослужец1я, принимаетъ м'1^ры противъ уклонен1я пра- 
вославныхъ отъ испов']^ди и причаст1Я, а также противъ разныхъ суев'Ьр- 
ныхъ д'Ьйств1й, предписываетъ праздновать <съ благогов'1^шемъ и чисто- 
тою» воскресные и праздничные дни, въ которые присутств1я и учебныя 
заведен1я освобождаются отъ занят1й. Предметы, им'Ьющ1е характеръ не- 
уважец1я къ святын*)^, богохулен1Я или кощунства, воспрещаются закономъ 
къ ввозу изъ заграницы. Загбмъ законъ охраняетъ православ1е и отъ 
внутренняго распаден1я, т. е. отъ порождешя новыхъ сектъ: образоваше 
ихъ безусловно воспрещается. Изъ существующихъ сектъ пресл'Ьдуются 
ташя, которыя соединены «съ свирЪоымъ изув'1&рствомъ и фанатическимъ 
посягательствомъ на жизнь свою или другихъ, либо съ противонравствен- 


1) Одни евреи, по искдючен1ю, могутъ быть принимаемы въ хриспанскую вЪру 
всякаго терпимаго испов'Ьдан1я. Для перехода же изъ одного неправославваго хри- 
ст1анскаго в'Ьроиспов'Ёдан1я въ другое требуется ра8р'Ьшен1е министра внутреннихъ 

Д'ЬЛЪ. 
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яыми, гнусными д'Ьйств1Ями», напр., СБопчество. Скопцамъ безусловно 
воспрещается принимать въ свои семейства чужихъ д']&тей; имъ не вы- 
даются паспорты для отлучекъ въ друпя м']&ста. Въ паспортахъ ихъ 
должно быть обозначено оскопление, подъ угрозою, въ противномъ слу- 
яа'Ь, отв1^тственности за самооскоплен1е; равнымъ образомъ, оскоплеше 
должно быть обозначено и въ паспортахъ лицъ, живущихъ въ дом'Ь хо- 
зяина скопца, подъ угрозою отв']&тственности посл'Ьдняго за оскопленхе 
другихъ. Но, за указаннымъ исключен1емъ, раскольники не пресл'Ьдуются 
за мн']&н1е ихъ о В'Ьр']^; имъ лишь возбраняются соврашен1е другихъ въ 
расколъ и всякое «публичное оказательство» раскола. Впрочемъ, до по- 
сл'Ьдняго времени гражданская и общественныя права раскольниковъ были 
весьма умалены, только законы 15 октября 1874 г. (объ установлен1и 
метричесБихъ йнигъ для раскольниковъ) и 3 мая 1883 г. даровали имъ 
существенныя права, какъ гражданск1я и общественныя, такъ и по от* 
правлешю богослужения. 

М'Ьры противъ отступлен1я и отвлечения отъ православ|Я и отъ христ1ан- 
ства вообще. Всякое отпаден1е и особенно отвлечен1е отъ православ]я въ 
янослав1е и въ инов1^р1е считается преступлешемъ, противъ чего прини- 
маются предупредительныя и карательныя м'Ьры. Преступленхемъ считается 
также отпадете и отвлечение отъ неправославнаго христханскаго В'Ьроиспо- 
в'Ьдан1Я въ какое-либо нехрист1анское в'Ьройспов']&даше. Совратители под- 
вергаются значительной уголовной репр€сс1и. Совращенные отсылаются для 
ув^атя къ духовному начальству, а им'Ьшя ихъ берутся въ опеку. 
Вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ, до возвращешя совращенныхъ въ православхе, мини- 
стерство внутреннихъ д'Ьлъ принимаетъ м']&ры къ охраиешю ихъ малол'(;т- 
нихъ д'Ьтей отъ совращен1Я. Если же отпаден1в совершится въ иехристхан- 
ство, то, до возвращен1я въ христ1днство, отпадш!й не пользуется пра- 
вами своего С0СТ0ЯН1Я. 

Кром'Ё того, законъ регулируетъ вопросъ о релипозномъ воспиташи 
д']^тей, происшедшихъ отъ см'1&шанныхъ браковъ. Браки христ1анъ съ не- 
христ1анами не допускаются, за исключен1емъ браковъ протестантовъ, но 
только не еъ язычниками. Браки православныхъ съ инославными дозво- 
ляются подъ услов1емъ письменнаго обязательства неправославнаго брачу- 
щагося воспитывать д']&тей въ православ1и (исключеше сд']^лано для Финлянд1и}. 

Евреи. Говоря о м*рахъ, направленныхъ противъ релипозныхъ пре- 
ступлешй, сл'Ьдуетъ коснуться такъ называемаго еврейскаго вопроса. Исклю- 
чительное положен1е евреевъ во всей Ёвроп'Ь было вызвано релипозными 
воззр'Ёшями на эту нащю, какъ па прирожденную противницу христ1ан- 
ства, которая силою своего прозелитизма могла, будто бы, отвратить отъ 
церкви многихъ в'Ьрующихъ. Зат'Ьмъ сюда вскор-Ь присоединилось и обви- 
нение еврейской наши въ ея вредныхъ экономическихъ свойствахъ. По- 
сл']&дств1емъ этого явилось повсем1;стное ограничьн1е евреевъ въ полити- 
ческихъ и гражданскихъ правахъ. Только въ последнее время исчезаетъ 
это ограничен1е *). 


1) Градовскгщ Начала, I, 1892 г., С1гр, 401 я сл'Ьд. Въ виду связи между ограниче- 
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Къ ограничен1ямъ евреевъ по русскому праву относится прежде всего 
ограничеше свободы местожительства. По общему правилу, евреи могутъ 
селиться лишь въ такъ называемой черт']^ еврейской ос']&длости. Бн'Ь черты 
осЬдлости евреи могутъ находиться только временно и по особо уважи- 
тельнымъ причинамъ. Повсем'Ёстно же могутъ жить евреи: первой гильд1ц 
купцы ^), прослужившее опред-Ьденное число л-Ьтъ въ арм1и, цеховые реме- 
сленники, окончввшхе высш1я учебныя заведенхя^ им']^ющ1е ученыя степени, 
дантисты, фармацевты, аптекаря, фельдшера, акушерки. Временныя пра- 
вила 3 мая 1882 г. воспрещаютъ евреямъ селиться веЬ гороловъ и м*]^- 
стечекъ, находящихся даже и въ ч^рт'Ь осЬддости, и ирхобрйтать зд'Ьсь, 
а равно брать въ аренду и закладъ недвижимость. Торговать виномъ евреи 
могутъ лишь въ черт1Ь оседлости и притомъ непременно въ собственныхъ 
домахъ. По общему правилу, евреи не могутъ поступать на государствен- 
ную службу; исключен1е сделано для им^юшихъ ученыя степени и врачей. 
До 1887 г. евреямъ воспрещалось держать христ1анъ для постоянныхъ 
домашнихъ услугъ; въ этомъ же году воспрещен1е это было отменено, но 
на евреевъ возложена обязанность, подъ угрозою штрафа до 50 руб., не 
препятствовать нанятымъ Л19цамъ въ чествован1и праздниковъ и исполнен1и 
релипозныхъ обрядовъ. Впрочемъ въ 1896 г. эта обязанность распро 
странена вообще и на вс^хъ нехристханъ. Евреямъ-ремесленникамъ разре- 
шено держать подмастерьевъ христ1анъ, но учениковъ христ1анъ они могутъ 
держать лишь съ дозволен1я ремесленной управы и при томъ, если имеютъ 
хотя одного подмастерья христианина, на котораго и возлагается попечение 
о такйхъ ученикахъ. При принят1и евреями крещен1я, оно совершается и 
надъ детьми, имеющими не более 7 летъ; если же крещен1е принииаегь 
лишь отецъ, то вместе съ нимъ крестятся сыновья, а если мать — то до- 
чери. ДостигшШ 14 летъ можетъ быть крещенъ и безъ соглас1я родите- 
лей. Если одинъ изъ супруговъ крестился, а другой остался въ 1удействе, 
то бракъ не расторгается, но на новокрещеннаго возлагается обязанность 
обратить въ христ1анство упорствующаго ^). 

2) иредупреждев1е и прес'Ьчен1е преступдепШ государственвыхъ и противъ 

порядка унравлев1я. 

Здесь мы разсмотримъ предупреждев1е и пресеченхе преступлешй, на- 


тяни евреевъ, вызванными релипознымъ и экономическимъ возвр'Ьшями на эту нац1ю, 
мы зд'Ьсь представимъ совн'Ьстное и8лохен1в этихъ ограничен!! по русскому праву. 

^) На основан1и вреиенныхъ правилъ 1899 г., евреямъ-купцамъ первой гидьд1и 
предоставляется водворяться на постоянное жительство въ Москве и городахъ Мос- 
ковской губерши и выбирать промысловый и сословвыя купеческгя свяд'Ьтельства, 
дающ1я право на 8ван1е купцовъ 1-й гильд1и по овначеннымъ городаиъ, не иначе, 
какъ съ особаго, каждый равъ, ра8р'Ьшев1я Министра Фивансовъ по соглашен1ю съ 
Московскимъ гевералъ-губерваторомъ. Огравичев1я эти не распространяются на 
евреевъ-купцовъ 1-й гильдии, уже приписанныхъ ко дню обнародован1ю настоящихъ 
правилъ къ купечеству г. Москвы и городовъ Москов. губ. (Собр. Уз. 1899 г. № 33, 
ст. 408). 

') ВсЬ эти ограничен1я касаются лишь евреевъ-раввинистовъ. Караимы ноль- 
вуются общими правами наравне съ природвыми обывателями. 
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правлевныхъ 1) противъ вн'Ьшней безопасности государства и 2) противъ 
внутренняго его строя и порядка управления. 

1) Въ интересахъ внгыиней (Уе^о^асмос^а^г^. особенно во время войны, 
государство иногда бываетъ принуждено сохранять въ тайн'Ь свои расно- 
ряжен1я. Сообшеше такой государственной тайны иностранному правитель- 
ству есть государственное иреступлен1е — измена. Ьъ прежнее время, съ 
ц'Ьлью предупрежден]я изм'ёны, прекращались или обставлялись особыми 
формальностями (при помощи паспортной системы) всяб1я сноп1ен1я между 
гражданами воюющихъ державъ. Теперь всё ^%щ состоятъ въ осторож- 
номъ выбор'Ь чиновнивовъ и въ допущенш въ государственные архивы 
только надежныхъ лицъ. Въ Россш уложенге 1649 г. за сношен1в съ 
иепр1ятелемъ назначало смертную казнь и Б0нфисвац1ю имущества, при 
чемъ умыселъ не отличался отъ покушен1я и совершешя преступлен1я; 
смертью карались за недонесен1е и родственники преступника. Изм'Ёна 
каралась смертью и по воинскому уставу Петра I. Д'Ьйствующш уставъ 
о предупреждеши и прес*ченш преступлешй обязываетъ клятвою всЬхъ и 
каждаго сохранять ненарушимо подданическую верность. Принят1е м-Ьръ 
иредупрежден1я изм'Ьны возложено на губернаторовъ. По закону 1892 г. 
министру юстищи, по соглашенш съ военнымъ министромъ или съ управ- 
ляющимъ морскимъ министерствомъ, по принадлежности, предоставлено 
предавать военному суду лицъ гражданскаго в'Ьдомства, обвиняемыхъ въ 
еообщен1и иностранному правительству или въ собиран1и съ этою ц'Ёлью 
св'Ёд'Ён]й, не подлея;ащихъ, въ видахъ вн1^шней безопасности Росс1и, 
огдашевш. 

2) Предупрежден1е и прес1;чеше преступныхъ д'Ьян1й, направленныхъ 
противъ государсшвениаго строя и порядка управлешя^ главнымъ 
образомъ, им'Ьетъ м'1^то въ сл'1^дующихъ случаяхъ: 

а) Возстан1е и возмущен1е. Чрезвычайныя и%ры охраны. Возстаиге 
есть открытое, но не вооруженное неповиновен1е законнымъ требован1ямъ 
власти, возмущенге — вооруженное сопротивленге и нападен1е. Возмущеше и 
возстан1е представляютъ весьма серьезную опасность государству и для устра- 
нения бя посл'Ёднее приб'Ьгаетъ въ вооруженной сил'Ь. Но въ этихъ же слу- 
яхъ бываетъ иногда пеобходимымъ принимать и чрезвычайныя мгьры охра- 
ны ^). Эти м'Ьры выражаются 1) во временной отм'ён'1^ гарантШ личной сво* 
боды и 2) въ передач']^ функщй гражданскаго управлен1я и даже суда воен- 
нымъ властямъ. На тавихъ началахъ во Францги, законами 1791 и 
1811 г., было впервые установлено такъ называемое осадное или воен- 
ное положеше. По французскому закону 1878 г., страна объявляется въ 
осадномъ положенш лишь въ врайнихъ случаяхъ (во время войны и при 
внутренвеиъ вооруженномъ возстанхи) и при томъ законодательнымъ ио- 
рядкомъ. Въ Гермапги осадное положен1в объявляется властью импера- 
тора. Въ Ашлги чрезвычайныя М']^ры охраны ограничиваются лишь пр1о- 
становвов, съ разр'Ёшен1я парламента, д'Ьйств1я акта НаЬеаз согри8. 

Въ Россш уже уложеше 1649 г. говорить о заговор* и бунт*, для 


О с к. выше, стр. 33. 
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наличности коего требуется составлен1е сообщества и вооруженныхъ людей 
и который карается смертною казнью Петръ I возложилъ на каждаго обя- 
занность доносить на подстрекателей къ бунту и учредилъ 11реображенск1й 
приказъ для разбора важиМшихг государственныхъ д'Ьлъ. Учрежден]емъ о 
губерн1яхъ предупрежден1е возстан1й возложено на генералъ-губернаторовъ. 
По д'Ьйствуюшему закону, для возстановлешя порядка и безопасности, 
гражданское начальство, при недостаточности полицейскихъ средствъ, при- 
зываетъ войска ^). Въ донесен1яхъ своихъ о бунт* губернаторъ указы - 
ваетъ источникъ возмущен1я, поводъ и всЬ отстоятельства бунта, а равно 
принятыя м'Ьры. Независимо отъ сего, у насъ съ 70-хъ годовъ стали 
издаваться отд^льныя положен1я о м^рахъ противъ опасностей, грозящихъ 
правительству (первый законъ былъ изданъ въ 1870 г. противъ стачекъ 
рабочихъ). 14 августа 1881 г. эти положен1я собраны вм^ст* и изданы 
подъ заглав1емъ ^Положенге о мгьраосъ къ охранент государствен- 
наго порядка и общесшвеннаго спокойствгя'^ . <Прискорбныя собыйя 
и смуты въ государств* — говорится по поводу издания этого 11оложвН1я— 
вызвали печальную необходимость допустить на время чрезвычайныя м*ры 
привходящаго свойства для водворешя полнаго спокойств1я и для искоре- 
нешя крамолъ». Этимъ положешемъ министру внутреннихъ д*лъ дается 
чрезвычайная власть. Ему предоставляется право отм*нять вс* признавае- 
мыя имъ нец*лесообразнь1Ми распоряжешя подчиненныхъ ему властей; на 
отм*ну распоряжен1й генералъ-губернаторовъ и главноначальствующихъ онъ 
испрашиваетъ Высочайшее сои8волев1е. Въ случаяхъ-же особенной опасно- 
сти для государственнаго строя, т* или друпя м*стности объявляются въ 
исключительномъ положен1и. Это исключительное положен1е установляется 
въ форм* усиленной охраны и въ форм* чрезвычайной охраны, 

Порядокъ установленгя и прекращенгя усиленной и чрезвычай- 
ной охраны. Право объявлен1я усиленной охраны принадлежитъ мини- 
стру внутреннихъ д*лъ и генералъ губернаторамъ съ утвержден1я мини- 
стра, при чемъ посл*дшй объ объявлен1И этой охраны доноситъ чрезъ 
комитетъ министровъ на Высочайшее благоусмотр*н1е . Чрезвычайная 
охрана установляется, когда посягательствами противъ государственнаго 
порядка и обшественнаго спокойств1я населеше м*стности будетъ приве- 
дено въ тревожное состоян1е. Она вводится только Высочайше утвержден- 
нымъ положен1емъ комитета министровъ, по представлен1ю мивистра внут- 
реннихъ д*лъ. Усиленная охрана объявляется на годъ, а чрезвычайная — 
на полгода, но об* он*, по истечен1и этихъ сроковъ, могутъ быть про- 
должаемы. Прекращаются усиленная и чрезвычайная охраны т*мъ же по- 
рядкомъ, какимъ установлялись. 

Разница между той и другой формой охраны заключается въ 
полномоч1яхъ адмйнистраши. По правилами о положенги усиленной 
охраны^ ВС* исключительныя полномоч1я возлагаются на генералъ-губер- 
наторовъ, а въ губершяхъ, имъ не подчиненныхъ, на губернаторовъ и 
градоначальниковъ. Эти лица могутъ: 1) издавать обязательныя постанов- 


^) о ы'Ьрахъ полицейскаго принуждешя— см. на стр. 29—83. 
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лен1я по предметамъ. относящийся въ првдупрвжден1ю нарушеш.я общест-* 
веннаго порядка и государственной безопасности; 2) установлять взыскания 
за нарушен1в сихъ постановлен1й не свыше трехм'Ьсячнаго ареста или 
пятисотъ рублей штрафа, при чеиъ д'Ьла о наложеши втихъ взысван1й 
могутъ быть разр'Ьшаемы въ адмйнистративномъ порядБ1^; 3) воспрещать 
ВСЯК1Я собрашя; 4) закрывать торговый и промышленныя заведен1я; 5) 
воспрещать отд'1&льныиъ личностяиъ пребыван1е въ пред'1^лахъ усиленной 
охраны. Генералъ-губернаторы, а въ губершяхъ, имъ не подчиненныхъ, 
министрь внутреннихъ д'Ьлъ, могутъ передавать отдгьльныя уголовныя 
д-Ёла въ военный судъ для сужден1я но законамъ военнаго вреиени, а 
равно требовать разсмотр'Ьн1я уголовныхъ д'Ьлъ при закрытыхъ дверяхъ. 
М1^стныиъ начальникаиъ полиции и жандармскихъ управлев1й предостав- 
ляется задерживать вс'1^хъ подозрительныхъ лицъ не дол'Ёе 2 нед'Ьль и 
производить во всякое время и во всякомъ пом']Ьщев1и обыски. 

По правиламъ о положенш чрезвычайной охраны сохраняются 
вс!^ статьи иоложев1я усиленной охраны, во, кром'Ь того, учреждается осо- 
бая должность главноначальствующаго, зван!е котораго, гд'ё есть генералъ- 
губернаторъ, предоставляется последнему. Главноначальствующему, сверхъ 
правъ по положенш объ усиленной охран'Ь, предоставляется: 1) подчи- 
нять н'Ькоторыя изъ м'Ьстностей вв^реннаго ему края особо для сего назна- 
ченнымъ лицамъ и относить къ ихъ в'1^!10мству какъ гражданское управ- 
лен1е, такъ и командоваше войсками; 2) учреждать особый военво-поли* 
цейск1я команды; 3) передавать въ военный судъ, ебщинъ распоряже- 
ы1емъ, изв']^стныя категорш дгьлъ; 4) подвергать въ адмйнистративномъ 
порядБ'Ь аресту, тюрьм'Ё и вр'1&пости до 3-хъ м'Ёсяцевъ и штрафамъ до 
3000 руб за неисполцен1е обязательныхъ постановлешй, а равно за всё 
вообще поступки, объ изъят1я койхъ изъ в'ЁД'Ён1я судовъ объявляется за- 
ран1>б; 5) налагать секвестръ на ивдвил;имыя и арестъ на движимыя 
имущества и на доходы съ нихъ; 6) закрывать учебныя заввден1я не 
дол'Ёе м:Ьсяца; 7) пршстанакливать пер1одическ1Я издан1я; 8) удалять отъ 
долисности служащихъ, вром'Ё лидъ первыхъ трехъ классовъ. Жалобы на 
подчиненныя главноначальствующему учреждения могутъ быть приносимы 
въ порядк'Ь подчиненности въ 2-хъ нед'Ьльный срокъ. 

Правила для мгьсшносшей^ не объявленныхъ въ исключительномъ 
полооюеши. Одновременно съ объявлен1емъ какой-либо м'Ьстности въ исклю- 
чительномъ положен1и, въ смежвыхъ губерн1яхъ можетъ быть Высочайше 
^твержденнымъ положенЮмъ комитета министровъ предоставлено м'ёстнымъ 
начальникамъ полицш и жандармскихъ управлешй арестовывать подозри- 
тельныхъ лицъ не дол']^е 7 дней и производить у нихъ обыски. Мини- 
стру-же внутреннихъ д!Ьлъ^ по соглашен]ю съ министромъ юстищи, пре- 
доставлено передавать военному суду д'Ьла о государственныхъ преступле-г 
шяхъ, а также о вооруженномъ соиротивлвн1и властямъ и нападении на 
должвостныхъ лйць, если преступлен1Я эти сопровождались уб1йствомъ, 
покушешемъ на него, нанесен1емъ ранъ, ув'ЬчШ, тяжкихъ нобоевъ или 
иоджогомъ. 

Военное положенге. Въ 1892 г. изданы «Правила о м'ёстностяхъ, 
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объявляемыхъ состоящими на военномъ положенш». Положенхе это ножетъ 
быть вводимо въ м^^стностяхъ, входящихъ въ ра10нъ театра военныхъ 
д']^йств1й и им']^ющихъ особо важное значен1б для интересовъ государствен- 
ныхъ или спещально военныхъ. Воен. положеше вводится или одновре- 
менно съ объявлен1емъ мобилизац1и, или впосл'Ьдств]и; въ нервонъ случа1^ 
оно объявляется по Высочайшему повел*шю, во второмъ — властью главно- 
командующаго или командующихъ арм1ями^ которые сообщаютъ тогда о 
томъ министру внутреннихъ д^лъ для распубливован1я во всеобщее св1Ь- 
д'Ён1е. Въ м'Ьстностяхъ, объявленныхъ на военномъ положенш, генералъ- 
губернатору или главноначйльствующему предоставляются вс^ права, воими 
главноначальствующ1й пользуется при чрезвычайной охран'Ь, и вром'Ё того 
право высылать иностранцевъ заграницу. Но вм'Ьст'Ь съ т*мъ генералъ- 
губернаторъ или главноначальствующ1й въ рашн'Ь дМств1Й арм1и нодчи 
няется командующему оной, при чемъ посл'Ьдюй можетъ отменять расно- 
ряжен1я гражданскаго начальства, касающ1яся охранешя государственнаго 
порядка, и давать ему по этому поводу иредписан1я. Со введен1емъ воен- 
наго положешя, силою закона передаются въ военный судъ ъс^ д-Ьла: 
1) о буунт'Ь и государственной изм'Ьн'Ё; 2) объ умышленныхъ поджогахъ 
и вообщ|ее истреблен1и или приведен1и въ негодность предметовъ, относя- 
щихся къ средствамъ нападен1я или защиты, а также запасовъ продоволь- 
ств1я и фуража; 3) о повреждеши средствъ и сооружений, назначенныхъ 
для передвйжен1я, переправы, передачи изв1^ст1й, судоходства, предупрежу 
ден1я наводивши и водоснабжен1я, и 4) о нападен1и на часового или во- 
енный караулъ. « 

б) Народныя сборища. Сборища эти могутъ быть дозволенными или 
недозволенными, при чемъ дозволенныя сборища подразд'Ёляются на сбо- 
рища, вызываемый обыкновенными жизненными услов1ями (театральный 
представлен1я, похоронныя процесс1и) и политическими Ц'Ьлями. Въ отно- 
шен1и опасностей противъ государственнаго строя и порядка управлен1я 
особенное значен1е им']^ютъ дозволенныя политическ1я собран1я и недозво- 
ленныя собран1я. Въ частности, относительно политическихъ собрашй сл'ё- 
дуетъ зам']&тить, что отношен1я къ нимъ разныхъ государствъ весьма раз- 
личны, въ зависимости отъ той или другой формы государственнаго устрой • 
ства. Въ Атлш допускаются всяшя народныя собран1Я, если они не на- 
рушаютъ общественнаго мира и правъ отд1^льныхъ лицъ. Политичесше ми- 
тингл для подачи петиц1й въ парламентъ запрещаются въ разстояши одной 
мили отъ парламентскаго здан1я, если участниковъ митинга 6ол1^е 50. За 
исключен1емъ корпоращй Лондона и Дублина, представлять въ пармаментъ 
петищи митинги могутъ только чрезъ членовъ парламента. Во Францт 
законъ 1881 г. признаетъ всЬ публичныя собран1Я свободными, если только 
будетъ сд1^лана письменная заявка о времени и м'Ьст']^ открытхя собран1я 
и если собран1е будетъ созвано не ран'Ье, какъ черезъ 24 часа (избира- 
тельныя собрашя черезъ 2 часа) иосл'1^ внесен1я заявки. ВсякШ митингъ 
долженъ 1ш%ть свое бюро, ответственное предъ правительствомъ за нару- 
шен1е закона во время этого митинга. Собратя на улицахъ и площадяхъ 
воспрещаются. Германское запонодашельство до посл^дняго времени 
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иредоставляло широкую свободу устройства мвтинговъ, во загЬв»», вс11^д- 
ств1е открывшагося дзижен1я еощалъ-демократовъ, значительно ее ограни- 
чило. Теперь по прусскому закону 1878 г. воспрещаются собран1я, пре- 
сд'6дующ1я еоц1альныя, сощалъ-демократичесшя и коммунистичесшя Ц'Ьли. 
Участникамъ въ такихъ собрашяхъ назначается штрафъ въ 500 марок^ 
или 3-хъ 111']^сячнов тюремное заключен1е, а распорядителянъ и ораторамъ — 
тюрьма до 1 года. Въ Россги запрещаются «собран]я для сов'Ёщан1я или 
дМств1я, общей тишин']^ и спокойствш противныхъ:»; равно запрещается 
подача орошенШ или доноеовъ скопомъ или заговоромъ ^). На полиц1ю 
возлагается обязанность разгонять так1я собран1я и, въ случа*]^ нужды, 
призывать на помощь войска. Набатныя тревоги для собран1я людей до- 
пускаются лишь въ крайнихъ случаяхъ (пожаръ, наводненхе, нападенте 
неприятелей и пр.), но и то съ дозволен1я начальства. По закону 1896 г. 
устройство скопищъ для открытаго нападен1я одной части насел ешя на 
другую и участие въ нихъ влечетъ тяжкое наказан1е. 

в) Общества и союзы. Общества и ассощатци получили въ XIX в. 
весьма широкое ра8вит1е. Не смотря на чрезвычайную пользу, приносимую 
ими въ Д'Ьл']^ ра8вит1я чблов']^чвской личности, они могутъ представлять и 
аначительныя опасности, къ устранешю которыхъ должны быть приняты 
м']^ры. Общества могутъ быть опасными или по ц^^ли или по форм'Ь или 
по употребляемымъ средствамъ. Изв*стность существоваюя общества и 
гласность его д-Ьятельности — лучш1я услов1я къ обезпеченш безопасности ^). 
Въ Лнглш политическое общество признается вреступнымъ, если члены 
его даютъ противозаконныя подписки, если держать имена свои въ тайн*!^, 
если общество состоитъ изъ отд'Ьлен1й; отд']&лешя допускаются лишь въ 
релипозныхъ и благотворительныхъ общеетвахъ и массонскихъ ложахъ. 
Союзы между обществами (кром-]^ ученыхъ и благотворительныхъ) и съ'Ьзды 
делегатовъ также запрещены. Во Францги закономъ 1872 г. предоста- 
влена значительная свобода образован1ю различныхъ ассощащй; законъ 
втотъ не допусваетъ лишь союзы, направленные противъ общественнаго 
мира (посягающ1е на работу, семью, собственность, релипю и отечество). 
Въ Германгщ по прусскому и баварскому закону 1850 г., для образо- 
ван1я неполитическихъ обществъ достаточно одного заявлен1я правительству, 
для политическихъ же требуется представлен1я устава и списка членовъ. 
И русски законъ 1878 г. значительно ст*снилъ свободу открыт1я обще- 
ства. По этому закону воспрещаются сощальные, соц1алъ-демократическ1е 
и коимунистическ1е союзы. Исключен1е сд'Ьлано для союзовъ, основанныхъ 
на началахъ взаимной помощи и страхован1я, им1^ющихъ также сощальный 
характеръ: эти союзы не воспрещены, но за ними установленъ особый 
правительственный вадзоръ. По русскому праву ^ для образовашя общества 


Ч Правило это установлено въ 1782 г. 

3) Для обе8печев1я услов1Й изв'Ьстности существуютъ дв'Ь системы: система кон- 
цесс1И| т. е. предварительваго испрошев1я у правительства разр'Ёшенхя на открыт1е 
общества, и система явки, по которой правлен1е возникшаго общества лишь заяв- 
ляеть правительству, для 8арегистрировав1я общества, о возникяовеши пос.л'Ьдняго 
в представляетъ его уставъ вм'Ьст'Ь съ спискомъ членовъ-учредителей. 
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требуется ^разр'Ёшеше правительства. Противозаконными, по закону 1867 г., 
считаются общества: 1) тайныя, 2) пресл'Ьдующ1я вредную ц*ль, 3) укло 
НИВШ1ЯСЯ отъ цЪт ихъ учреждешя или нрикрывающ!я благовидными д'ёй- 
ств1ями вредное баправлвн1е и 4) воспрещенныя обнародованвымъ въ уста- 
нрвленномъ порядк'Ё иоложен]емъ комитета министровъ ^). 

г) Распространен1е вредныхъ слуховъ* Въ предуцреждеше распростра- 
нения вредныхъ слуховъ правительство, по нашему закону, д'Ьйствуетъ по- 
средствомъ печатныхъ указовъ и манифестовъ о лживости разглашен1й. 

д) Расхищен1е государственной собственности предупреждается надле- 
' жащимъ выборомъ должностныхъ лицъ и удовлетворительною системою 

счетоводства и контроля. 

3) Предупреждеп1е и ирес'Ьчеи1е прсстуиле111й противъ лячвости и 

имущества граждавъ. 

Говоря о преступлен1яхъ этого рода, сл*дуетъ разсмотр'Ьть отдельно 
м%ры борьбы съ нлассомъ мошенниковъ и другихъ професс10нальныхъ 
преступниковъ (наприм']^ръ, уб1йцъ). Необходимость этихъ м'Ёръ вызы- 
вается особою организащею. нравами и обычаями названнаго класса 
преступниковъ. М'Ёры эти ии1^ютъ ц'Ёлью: 1) предупредить воровство и 
мошенничество, 2) сд'1^лать это ремесло опаснымъ для самихъ преступни- 
ковъ и 3) изловить воровъ и мошенниковъ. Мтьры перваго рода сек 
стоятъ въ устройств'Ё въ центрахъ населен1я надежной стражи и въ осв'ё- 
щенш улицъ, дворовъ, л'Ьстницъ. Къ мгьрамъ второго рода относятся: 
вадзоръ за пр1'Ёзжающими въ города, наблюден1е за гостинницами, трак- 
тирами, ярмарками, толкучками и воровскими притонами, отврыт1е укрыва- 
телей, пристанодержателей и скупщиковъ краденаго. Къ мгьрамъ шретьяго 
рода принадлежит-ь: опов'Ьщен1е прим'Ьтъ воровъ и мошенниковъ посред 
ствомъ печати, пом1^щбн1е ихъ портретовъ въ журналахъ и газетахъ, ве 
деше хроники ихъ д'Ьятельности, а также надлежащее устройство одиноч 
наго тюремнаго заключен1я, ибо нахожден1е мен1>е испсрченнаго престуи- 
ника въ общемъ заключен1и съ бол'Ве испорченными способствуетъ совер- 
шенному его разврашенш. Къ м']&рамъ третьяго же рода относится п 
установленное впервые въ Париж* особое учрежден1е моргъ (тогёи**), 
им'Ёющее своею ц'Ьлью обнаружен1е звашя и состоян1я всЬхъ находимыхь 
и подвергаеиыхъ въ иорг1^ вскрыт1ю труповъ и выяснешя причинъ смертей, 
а вм'Ьст'Ё съ т*мъ и раскрыто убШцъ. Независимо отъ сего, въ позд- 
нМшее время появляются, съ тою-же ц*лью обнаружешя преступниковъ, 
аитропомешрическгя бюро, на обязанности воихъ лежитъ опред'Ёлен|'е 
физическихъ особенностей преступника (изм'Ьреше черепа, роста), жфо^по 
графическгя лабораторш, учреждаемыя при судахъ. 

Въ Россги въ прежнее время обязанности борьбы съ ворами и мо- 
шенниками возлагались на нам']^стниковъ, а зат'Ёмъ— на воеводъ. Для поли 


^) о реиесденвыхъ и рабочихъ еоювахъ, а равно о стачкахъ рабочихъ будетъ 
сказано ниже. 
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цейскшъ д'Ьлъ воеводы им'Ьли особыхъ о6ъ']^зжихъ головъ, которые должны 
были объ'1^8жать улицы и смотр'Ьть аа порядвомъ, и р']^шоточныхъ головъ, 
обязанныхъ стоять ври р'Ьшоткахъ. Брон'Ё того, иногда, по жалобаиъ м']^ст- 
ныхъ жителей, посылались особые сыщики для ловли воровъ и разбойни- 
ковъ. При 1оанн'Ь 1Т обязанности иресл!1^довать воровъ и разбойниаовъ 
возложены на тубныхъ головъ и ц1^овальвиковъ. При Пвтр*)^ I предписано 
петербургской и московской полиц1и запирать улицы на ночь рогатками, 
павить караулы, пропускать людей лишь съ фонарями, при обнаруженш 
воровъ созывать трещетваии караулъ и жителей. При ЁлизавегЁ Петровн1^ 
предписано осв'Ьщать главный улицы фонарями. Въ 1756 г. учреждены 
на н1Ьсволько губернШ главные сыщики съ помощниками и военными 
командами. При Екатерин']^ Великой сыщики отм!1^иены и обязанности ихъ 
по лоимк'Ь воровъ и мошенниковъ переданы губернаторамъ. Зат'Ьмъ учреж- 
ден1е о губерн1яхъ возложило обязанность борьбы съ мошенниками на 
городскую и земскую полиц1Ю, подъ надзоромъ губернаторовъ. По д'1^й- 
ствующему закону на полицш лежитъ обязанность наблюдения за всЬми 
подозрительными людьми, всяшй же, кто узнаетъ о пристанодержательстЫ^ 
или притон'Ь воровъ и разбойниковъ, обязанъ сообщить объэхомъ полищи. 
Что касается, въ частности, н'Ькоторыхъ м'Ьръ, направленныхъ къ поимк'б 
ареступниковъ, то у насъ, между прочимъ, существуютъ въ Петербург'^ 
I Н'Ькоторыхъ другихъ городахъ антропометричесшя бюро, а при прокуро- 
рахъ судебныхъ палатъ — фотографическая лаборатор1и съ присяжными 
фотографами. 

Дуэль (поединокъ). Въ числ*! м'1^ръ, направленныхъ къ предупреж- 
денгю преступленгй прошглвъ жг^зни и здоровья граоюданъ, важное 
.^Ёсто занимаютъ мгьры прошивъ дуэлей или поединковъ. М'Ьры эти 
ирежде состояли, главнымъ образомъ, въ запятгя полицгем мтьстау1АЪг 
зваченнаго для дуэли, или въ арсстть дуэлистовъ. Въ настоящее время 
большое значенхе въ д'Ьл'Ь предупреждвн1я поединвовъ получаютъ суды 
чести и общества аптидуэлистовъ ^). Конечно, бол:1^е удовлетвори- 
тельная постановка д'Ьятельвоети уголовнаго суда въ разсмотр']&н1и д']&лъ 
объ осворблен1яхъ чести также можетъ много способствовать преду преж 
ден1ю поединковъ. Вм'Ьст'Ь съ гЬмъ въ литератур'6 сущ«ствуетъ взглядъ 
(в'Ьмец. проф* Биндингъ), что живучести поединка, этого насл'Ьд1я рыцар- 
екихъ временъ, въ вначительной степени саособствуетъ признанхе его со 
стороны большинства законодательствъ самоетоятельнымъ преступлен1емъ, 
вел'Ьдств1е чего первымъ и важн'Ьйшимъ шагомъ впередъ въ разсматривае- 
момъ вопросе является полное и безусловное устраненхе понят1я поединка, 
какъ особаго преступлен1я, изъ системы Д'Ьйствующаго права и подведеше 
поединковъ подъ общ1е уголовные законы о лишен1и жизни и т'Ьлесныхъ 
поврезкден1яхъ ^). 


>) Особенное 8начев1е общества автидуэлвстовъ получвдн въ Англ1и. 

^) Журн. мин. юст.у 1897 г., опт., етр. 294. Во88р1»н1е противъ при8нан1я дудли 
особевнымъ преступлви]еиъ было весьма ярко выражено еще ъъ 1837 г. въ р'Ьчи 
фраацуаскаго оберъ-прокурора Дюпена. Во8врФв1е это восторжествовало во француз- 
скомъ и англШскомъ правЪ. Однако, съ такою постановкою вопроса согласны не всё 
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Во Фрапцш 11%ть закона, относящагося къ дуэли, почему, съ 1837 г., 
уб1йство и поранен1е на дуэли разсматриваютея ка^&ъ обыкновенныя пре- 
ступлей1я. Въ Германт, согласно указамъ короля прусскаго 1843 г., 
впервые введпгаго для военнаго сослов1я суды чести, и ииператора герман 
скаго 1874 г., каждый офицеръ, и]и'Ёвш1й столкновение съ другимъ офи- 
церомъ, обязанъ довести о семъ до св'Ьд'Ьшя сов-Ьта посредникомъ своего 
полка. Сов'1^тъ принимаетъ м']&ры къ прииирен]ю; въ случа'Ь же безусн'Ьш- 
иости этихъ м'Ьръ или необходимости дуэли, на сов*гъ возлагается обя- 
занвость сод'Ьйствовать тому, чтобы услов1я дуэли были строго соразм'1&рны 
съ важностью повода къ ней. Однако, дуэлисты все-таки подвергаются 
нзыскашямъ. Въ 1891 г. запрещены дуэли сеиейнымъ офицерамъ и т']^мъ, 
которые уже трижды дрались на дуэли. 1-го января 1897 г. обнародо- 
ваиъ приказъ германскаго императора. Въ этомъ приказ'Ь ммператоръ, вы- 
ражая желдН1е, чтобы поединки между офицерами предупреждались чаще, 
ч-Ьмъ до сихъ поръ, возлагаетъ но сов'Ьтъ чести, подъ предсЬдательствомъ 
полковаго командира, обязанность предварительнаго разсмотр'1^н1я всЬхъ 
столвновен1й между офицерами. Сов']&тъ чести или предлагаетъ проектъ 
соглашен1я или объявляетъ, что въ данномъ случа']^ честь сторонъ оста- 
лась нетронутой, или, наконецъ, постановляетъ о передач'^ д1^ла на раз- 
смотр'1&Н1в суда чести. Только въ посл1&днемъ случа*]^ им'ёютъ и1^сто пра- 
вила о дуэляхъ, установленныя въ 1874 г. *). Въ Австрги поединокъ 
разсматривается какъ самостоятельное преступлеше. Суды чести введены 
зд*.сь въ 1867 г. Въ Россги поединки появляются со времени Петра 
Великаго ^). Воинсшй уставъ 1716 г. подвергаетъ дуэлистовъ и секун- 
дантовъ смертной казни, Кром'Ь того, уставъ этотъ, въ предупреждение 
дуэлей, выд'Ёляетъ спец1альный видъ преступлен1я — ударъ рукою по щек'Ь, 
караемый такимъ же ударомъ въ присутств1и всей роты. Манифестъ 17 87 г., 
безусловно воспрещая дуэли, вм-йст* съ гЬмъ вводитъ подоб1е судовъ чести: 
по(;соривш1еся избираютъ двухъ надежныхъ лицъ, а эти посл'Ьдн1я еще 
посредника; зат'Ёмъ вс1^ трое и р'Ьшаютъ окончательно д']&ло объ оскорбле- 
н1и, ириче)1ъ, въ случа']^ невозможности примирить поссорившихся, сообща- 
ютъ о семъ, для предупрежден1я дуэлей, полиц1и. Правила эти включены 
и въ Д'1&йствующ1й уставъ пред. и прес']^ч. преступлен^. Наказан1я по ма- 
нифесту 1787 г. опред'Ьлялись не за самый поединокъ, а за т* д*ян1я, 
которыя совершены при неиъ (раны, ув']&чья, смерть). Уложен1е 1845 г. 
разсиатриваетъ поединокъ, какъ (1еИс1;аш вп! ёепбг18, при чемъ значительно 
смягчаетъ его наказуемость. Правила уложен1я 1845 г. дМствуютъ и нын*. 


ученые и весьма мвог1е ияъ нихъ признаютъ необходимость выд1Ьлен1я дуэлху въ 
сТеИсигт ей! депепз (ЛохвгщкШу Курсъ рус. угол, права, 1871 г., стр. 570-, Фон- 
тщтщ Курсъ угол, пр., особ, ч., 1893 г., стр. 60 — 611. 

О Жури. Мин. Юст. 1897 г., окт., стр. 297 и ел. 

^^ Проф. СергЬевичъ говорить, что въ древней Руси не было въ обыча-Ь пое- 

динковъ, къ которыиъ обращаются для удовлвтворвн1я оскорбленной чести, но при 

дтомъ овъ замЪчаетъ, что яеторическ1я основы поедннка очень глубоки: овъ выросъ 

той же почв'Ь, на которой выросли суды Бож1и л судебные поединки (Ист. рус. 

права. Лекдш 1888 г., стр. 691). 
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Дисциплинарный уставъ 1869 г. введъ у насъ въ частяхъ войскъ, по 
образцу прусскихъ судовъ чести, гу(?м общеотва офицеровъ. Въ 1894 г. 
изданы «Правила для разбирательства ссоръ, случающихся въ офицерской 
сред*». Командиръ полка о всякомъ столкновенш одного офицера съ дру- 
(нмъ или съ постороннимъ лицойъ передаетъ на радсмотр'Ён1е суда обще- 
ства офицеровъ. Судъ этотъ приникаетъ м1^ры къ примирешю, если при- 
зяаетъ примирен1е согласнывгь съ достоинствомъ офицера и съ традйЦ1ями 
части; въ противноиъ же случа*!^ постановляетъ, что поединокъ является 
единственно приличнымъ средствомъ удовлетворен1я оскорбленной чести 
офицера. Судъ вл1яетъ на секундантовъ, чтобн услов'ш дуэли наиболее 
соответствовали обстоятельствамъ даннаго случая. Если въ течен1в 2 не- 
д'Ёль иосл1^ р'Ьшен^я суда поединокъ не состоится и откааавш1йся офицеръ 
не подастъ просьбы объ уаолънеши со службы, то ковгандиръ полка вхо- 
дитъ съ представлен1вмъ объ его увольнен1и бевъ прошения. Вышеуказан- 
ныя обязанности суда общества офицеровъ возлагаются на начальниковъ 
частей, когда названнаго суда въ части н1&тъ или когда самое дЬло ка- 
сается штабъ-офйцеровъ и гедераловъ. О поединк'6 во всякоаяъ случа'Ь пра- 
изиодится сл'Ьдств1е, которое съ заключен1емъ прокурорскаго надзора и 
постановлен1емъ суда общества офицеровъ представляется военному министру 
для всенодданнМшаго доклада Государю Императору т1;хъ изъ сихъ д'1&лъ, 
коймъ не признается возюжнымъ дать двнжвн1е въ установленномъ су- 
дебномъ порядк'Ь ^). Такинъ образомъ, правила 1894 г. не д'Ьлаютъ дувли 
^езразличнымъ, съ точки зр']^шя уголовнаго закона, д']^яшемъ: она все таки 
о€Т(1ется престуален1емъ, могущимъ подлежать судебному разсиотр'ЁН]ю, и 
на полицш попрежнему лежитъ обязанность предупрежден1я и прбс1^чен1я 
дуэлей. 

Друп'я м'Ьры преАупрежАен1я преступлен1й противъ жизни и здоровья 
грэжданъ. Съ ц1&лью предупреждешя убгйсшвъ и ттьисныхъ повреою- 
дснт нашъ законъ воспрещаетъ .ношен1е оруж1я (за лсключен1еиъ, разу- 
и'Ьется, т'Ьхъ, коимъ это дозволено или предписано), ношен1е тростей со 
вд'^анными въ нихъ потаенными кинжалами, клинками и другими ору- 
Л1ЯМИ, а равно стр'Ьльбу въ домахъ, дворахъ, на улицахъ и пло^цадяхъ. 

Возлагая на полицш обязанность предупреоюдеигя ссорь и дракъ, 
законъ вослрещаетъ созывать товарищей или народъ для участ]я въ драк1&; 
ирисутствующ1в при дракахъ обязаны развести ссорящихся и, при неусп']^х:Ё, 
дослать за полиц1ей. Кулачные бои, црдКт.иковавш1еся прежде, запреща- 
ются. Законъ 1896 г. установляетъ ответственность за открытое напа- 
дение одно части населен1я на другую. 

Съ ц'Ьлью защиты отъ преслгьдовангя толпы, пол1Ц1я должна 
арестовать пресл'Ьдуемаго хотя бы для вида, а если нужно, то употребить 
вооруженную силу. 

Крои'Ь изложеннаго, опасности для жизни м здоровья гражданъ могутъ 


^) Бели совм'Ьство съ воевнослужащимъ въ поединк:Ь участвовало лицо граж- 
дявскаго в-Ьдоиства, то всеподдавв'Ьйш^й докладъ представляется Его Величеству за 
соях'&стаымъ подпвсав1еиъ Миавстровъ Воевнаго и Юстищи (по закову 1897 г.)* 

4* 
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проявляться при возсташяхъ и возмущвн1яхъ, при народныхъ еборищахъ^ 
при существоваши недозволенныхъ обществъ. М'Ьры къ предупрезкден11(> 
этйхъ опасностей, а равно къ предупреясден1ю оскоплен1я другихъ *) изло- 
жены выше. 

Предупрежден 16 преступлен!!!, направленныхъ противъ свободы лица. 
Свободгь лицъ угрожяютъ насильственная вербовка въ военную службу, 
неправильное завлюченге въ дома умалишенпыхъ и захватъ женщинъ въ 
дома терпимости. Насильственной вербовкп» можно подвергнуться какъ 
со стороны гражданъ другого государства, такъ и со стороны сограждане . 
Въ первомъ случа'Ё предупрежден1е опасности заключается въ запрещен П1 
переходить границу безъ заявлен1я пограничнымъ властямъ и въ оказан 111 
вооруженной помощи съ ц1&лью освобожден1я завербованнаго. Во второмъ 
случа'Ё предупредительныя М'Ьры заключаются въ установленш закономъ 
точнаго порядка принят1я на военную службу и надлежащихъ способовъ^ 
обжалован1я неправильнаго принятхя. По дМствующему уставу о воин. 
повинности, жалобы на уЁздное по воин, повинности присутств1е прино- 
сятся губернскому присутствию, а на последнее— Правительствующему Се- 
нату (по 1-му депар.)- 

Неправильное заключете въ дома умалишенныхъ предупреждается 
установлен1емъ особыхъ услов1й для пом'1щен1я больныхъ въ эти дома, и 
надзоромъ за ними путемъ внезапнаго или перюдическаго инспектирования. 
Во Францги для пом'Ьшен1я больныхъ въ дома умалишенныхъ требуется 
разр'Ёшен1е префекта. Пр1емъ совершается или по заявлен1ю ча^тнаго 
лица и тогда необходимо медицинское свид']^тельство, или по заявлец1ю 
оффищальнаго учрежден1я и тогда необходимо удостоверение, что больной 
опасенъ для общества. Наблюден1е за т1Ьмъ, чтобы въ этихъ домахъ не 
содержались здоровые или выздоров'Ёвш!е, возлагается на префекта, ми- 
ровыхъ судей и прокурорский надзоръ. По англгйскому праву больные 
принимаются лишь по медицинскому свид'Ьтельству. Надзоръ за домами 
умалишенныхъ принадлежитъ мировымъ судьямъ и особому центральному 
учреждешю (Сотга1881опег8 оГ 1ипасу). Въ Германт обшихъ узаконен1й 
по этому вопросу н'Ьтъ. По русскому праву ^ въ дома умалишенныхъ 
больные принимаются по освид'1&тельствованш въ губернскихъ правлен1яхъ, 
опред'Ьлен1я которыхъ представляются на окончательное р'Ьшенхе 1-го де- 
партамента правительствующаго сената. Впрочемъ, больные принимаются 
и безъ такого освид'Ьтельствован1я, но въ такомъ случа* администрац|я 
больницы обязана ув'Ёдомить о семъ врачебнаго инспектора, а посл'Ьдн!^ 
доноситъ объ этомъ губернатору. Местный надзоръ за домами умалишен- 
ныхъ поручается врачебному ивспектору, а высшШ — медицинскому депар- 
таменту. 

Захватъ женщинъ въ дома терпимости предупреждается восире- 
щен1емъ вербовки д^вушекъ для проститущи и облегчен1емъ проститут- 
камъ возможности возврата изъ публичныхъ домовъ. Всё цивилизован- 


^) Обычай оскоплять п^вцовъ съ ц-Ьдыо сохранен1я голоса въ Зап Европ'Ь 
уничтожевъ воспрещен1емъ скопцамъ участ^овать въ театральв. представлев!яхъ. 
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ныя государства принимаютъ М'Ьры противъ вовлечения д'Ьвушекъ въ раз- 
вратъ путемъ сводничества, обо.1ьщвН1я и нр. и установляютъ за это до- 
вольно ТЯЖЕ1Я наказания. Въ оубличныхъ доиахъ воспрещается содержать 
несовершеннод'Ьтнихъ дЬвушевъ. Въ 1899 г. въ Лондон* состоялся меж- 
дународный конгрессъ для И8ыскан1я н'Ьръ прес'Ьчен1я торговли женщи- 
нами. Въ видахъ облегчен1я возврата раскаявшимся проституткаиъ иаъ 
домовъ терпимости, наше законодательство, вакъ и друпя, регламентируетъ 
отношения между содержательницами этихъ домовъ и проститутками. Съ 
этою ЦЕЛЬЮ проститутки снабжены разсчетными книжками. Въ 1868 г. 
ностановлено, что проститутки могутъ во всякое время оставить домъ тер- 
пимости, не смотря ни на кашя денежныя претенз1И къ нимъ со стороны 
содержательницъ: претензии эти подлежать удовлетворению въ общемъ су- 
дебноиъ порядк'Ь. Содержательницы могутъ принимать въ домъ терпимости 
женщинъ по услов1Ю не бол-Ье какъ на 1 годъ, при чемъ услов1я эти 
представляются во врачебно-полицейешй комитетъ. Облегчен1е проститут- 
камъ возможности вернуться иаъ домовъ терпимости ставять себ* задачею 
и благотворительный общества для призр']^н1я раскаявшихся проститутокъ 
(такъ называемые пр1юты св. Магдалины). 

М'Ьры противъ имущественныхъ преступлений. Къ м']^рамъ, им']^ющимъ 
ЦЕЛЬЮ предупреждеше и преспмете имущественныхъ преступленги^ 
относятся мФры противъ ростовщичества, запрещенныхъ игръ, лотерей, 
конокрадства и пр. 

Ростовщичество. Ж%щ предупрежден1я и пресЬченхя ростовщиче- 
ства направляются: а) непосредственно противъ ростовщивовъ и б) про- 
тивъ т%гъ услов1й жизни, который благопрхятствуютъ развитию ростов- 
щичества. 

а) М^ьры перваго рода заключаются въ устдновленги правилъ для 
дгьятельности лицъ^ занимающихся ссудою денегъ^ и въ надзоргь за 
ними. Противъ полной свободы договоровъ впервые возстала христ1анская 
церковь, объявившая всяк1й ростъ съ капитала гр'Ьхомъ. Однако, законо- 
дательства не могли совершенно воспретить взимаеге процентовъ и уста- 
1ЮВЛЯЛМ, въ ограничеше чрезм']^рныхъ требован1й ростовщиковъ, лишь 
максимальную величину узаконеннаго процента. Законъ 1879 г. отм*- 
нилъ сушествовавш1й у васъ до этого времени узаконенный процентъ 
(6*^/0)^ ^<> зат'Ьмъ законъ 24 мая 1893 г., о пресл']^доваши ростовщиче- 
скихъ д'Ёйств1й, постановилъ не считать чреам1&рнымъ лишь такой ростъ, 
который не превышаетъ 12*^/о .въ годъ. Что касается самой регламента- 
ши ростовщичества, то разныя государства относятся къ ней различао. 
Во Франщи въ 1812 г. повел^^но было закрыть всЬ частный ссудный 
кассы и всЬ операц1и сосредоточить въ такъ называемыхъ топ(8 (1в р1б(ё, 
т. е. въ особыхъ, им'Ьющихъ благотворительный характеръ, учре'л;ден1яхъ 
д^я выдачи сеудъ. Надзоръ за этими учреждешями всец'Ьло взяло на себя 
правительство. Въ ЛшдШ' ссудныя кассы содержатся частными лицами, 
но законъ устанавливаетъ подробный правила для открытая и содержашя 
этихъ кассъ. Русское законодательство^ допуская существован1е госу- 
дарственныхъ, общественныхъ и частныхъ ссудныхъ кассъ, устанавливаетъ 
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(законъ 1879 г:) стропя правила реглаиентацш этихъ посл'Ьдяихъ. Раз* 
Р'Ьшеше на открыт1е кассы дается губернаторомъ или градоначальникомъ , 
но не бол1^е какъ на 5 л'Ьтъ. Городсшя управы выдаютъ содержателямъ 
кассъ дв1^ книги: одну —для записи принятыхъ закладовъ, другую— для 
записи проданныхъ закладовъ; книги эти ревизуются не мен'Ье одного раза 
въ годъ деиутац1ями, состоящими изъ 3 лицъ, избираемыхъ городскою 
думою, и одного лица по назначен1ю полищи; но, кром'Ё того, депутации 
производятъ и внезапныя ревизш, по требованию прокуратуры и лол1Щ1и. 
За несо6люден1е установленныхъ правилъ виновные подвергаются уголов- 
ной отв'Ьтственности . Независимо отъ изложенныхъ м1^ръ противъ ростов- 
щичества, законъ 1893 года воспрещаетъ, подъ страхомъ нака8ан1я, вы- 
дачу сельскимъ обывателямъ ссудъ хл'Ёбомъ или другими припасами на 
чрбзм']^рно обременительныхъ услов1Яхъ, пользуясь тягостнымъ положен1емъ 
заемщика. 

б) Мгьры втораго рода направляются, какъ сказано, противъ са- 
мыхъ причинъ ростовщичества. Причины эти: 1) недостатокъ релипозно- 
нравственнаго воспитан1я, 2) недостатокъ собственныхъ средствъ у заем- 
шика и 3) недостатокъ такъ называемаго потребительного кредита. Устра- 
нен1е первой причины связано съ общимъ религшзно-нравственнымъ раз- 
вит1емъ народа. Устранен1ю второй причины сод'Ёйствуютъ такъ называв- 
мыя учрежденгя предусмотрительности, им'Ьющ1я своею Ц'Ьлью улуч- 
шен1е экономическаго положен1я нуя;дающагося класса васелен1я и осно- 
ванныя на началахъ бережливости и товарищества. Сюда относятся сбере- 
гательныя кассы и общества взаимнаго вспомоа;ен1я. О нихъ мы ская;емъ 
ниже, когда будемъ разсматривать м'Ёры предупреждентя бедности. Тогда 
же мы коснемся и вопроса объ организащи личнаго (потребительнаго) 
кредита. 

Лзартныя игры и яотереи, основанный на страсти къ случайной 
и легкой нажив'Ь, могутъ привесть челов'Ька къ полному разорен1Ю. Въ 
виду ваяшости посд1^дств1й^ сопряя;енныхъ съ такимъ разорен1емъ, госу- 
дарства принимаютъ изв1^стныя полицейсшя м']^ры по отношен1ю къ азарт- 
нымъ играмъ и лотереямъ. Нов1йш1я западныя законодательства воспре- 
щаютъ, подъ угрозою личнаго и денежнаго наказашя, устройство игор- 
ныхъ домовъ и азартныя игры; разр'Ёшаются лишь такъ называемыя коммер- 
чесшя игры. Въ Росс1и игра въ карты и зернь издавна пресл1^довалась ду- 
ховенствомъ и правительствомъ. При Петр']^ I воспрещено, подъ угрозою штра- 
фа, играть на деньги въ карты или кости. При Елизавет'^ Петровн'Ь доз- 
волено «употреблять игры въ знатныхъ дворянскихъ домахъ, только-жъ не 
на больш1Я, но на самыя малыя суммы денегъ, не для выигрыша, но 
единственно для првпровожден]я времени». Законодательство Екатерины П, 
разр'Ёшая коммерчесв1я игры, вм'1&ст'ё съ т1&мъ признаетъ нед'Ьйствитель- 
ными карточные долги. Особенно строго преследуются азартныя игры съ 
начала цпрствован1я Александра I. ВсЬ эти постановлен1я легли въ основу 
д']&йствующаго законодательства, воспрещающаго азартныя и дозволяющаго 
коммерчесшя игры. Наблюден1е за азартными играми возложено на по- 

ЛИЦ1Ю. 
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Что касается лотерещ то большая часть современныхъ законода- 
тельствъ, въ вид!^ общаго цравила, воспрещаетъ ихъ устройство. По 
исключен1ю, лотереи разр'Ёшаются, и то въ пред1^лахъ ум'Ёренности, лишь 
для ока8ан1я помощи б'Ьдныиъ. Въ Англш лотереи вовсе воспрещены; въ 
Пруссш он-Ё составляютъ правительственную регал1Ю. 6ъ Росс1и при Ека- 
терин'Ё II воспрещено устраивать, безъ рарр'1^шен1я правительства, ча- 
стныя лотереи и подписываться на иностранныя. По д'Ьйствующему за- 
Еону, воспрещается разыгрываше лотерей на сумму свыше 1500 руб., а 
также ра8ыгрывав1е денежныхъ премШ и нроцентныхъ бумагъ. Лотереи 
же на сумму до 1500 р. разр'Ьшаются министромъ внутреннихъ д1&лъ, а 
для д'Ьтскихъ пр1Ютовъ и Ииператорскаго женсваго патрютическаго обще- 
ства — главноуправляющинъ собственною Его Величества канцеляр1ею по 
учрежден1ямъ Императрицы Мар1и. Продажа билетовъ иностранныхъ ло- 
терей разрастается министромъ финансовъ. Запрещается устраивать лоте- 
реи на народныхъ и общественныхъ гулявьяхъ; въ вид'Ь изъятая ми- 
нистръ внутреннихъ д1^лъ можетъ разрешить лотерею-аллегри на таквхъ 
гуляньяхЪ; за входъ на которыя взимается плата не мен'Ье 1 р. Вещи, 
назначенвыя къ розыгрышу, оц'Ьниваются присяжными псЁновщиками. 
Число выигрышей должно быть не мен'1Св V1оо всего числа билетовъ, а 
стоимость выигрышей не мен'Ье V2 той суммы, на которую лотерея ра- 
зыгрывается. Порядокъ наблюдения за продажею билетовъ и розыгрышемъ 
вещей опред'Ьляется особою составленною (1^61 г.) министромъ внутрен- 
нихъ д1Слъ инструвц1ею. 

Друпя опасности, грозящ1я имуществу, могутъ заключаться: 1) въ 
уничтожении полевыхъ, огородныхъ и садовыхъ произведений; м'Ёры про- 
тивъ сего: на8начен1е полевыхъ сторожей и пастуховъ; 2) въ порубкахъ 
въ чужомъ л'Ьсу: м'Ёры: назначен1е л'Ьсной стражи и надзоръ за л-ёсною 
торговлей; 3) въ расхишен1и имущества въ отсутств1и хозяина; по на- 
шимъ судебвымъ уставамъ предохранительныя противъ сего м'Ьры при- 
нимаются судебвымъ приставомъ; общ1Я'-же обязанности наблюден1я за 
охраною имущества возлагаются на полищю. 

О м'Ьрахъ противъ конокрадства скажемъ ниже, при разсиотр'Ьн1и 
Щъ^ сод'Ьйствующихъ развит1ю коневодства. 

Въ виду чрезвычайнаго ра8вит1я разбойничества на Кавказть, зд'Ьсь 
уи'Ёстно разсмотр']&ть средства борьбы съ нимъ ^). Причины возникновен1Я 
и развит]я разбоевъ на Кавказ']^ весьма сложны. Он'ё, главнымъ образомъ, 
коренятся въ самыхъ услов1яхъ исторической жизни кавказскихъ народовъ; 
въ отсутств)и ближайшаго надзора за деревнею; въ обыча'Ь насблен1я по- 
стоянно носить при себ'Ь оруж1е, облегчающемъ возможность составлешя 
разбойническихъ шаекъ; въ трудности розысковъ, благодаря неустройству 
дорогъ и удобству укрывательства преступниковъ въ недоступныхъ горахъ 
и обширныхъ л'Ёсахъ края; въ недостатк'Ь духовваго просв'1щеп1я насе- 
лен1я; въ малоусп'Ёшности полицейской д'Ьятельности и пр. Какъ спра- 
ведливо указываетъ одинъ изъ изсл'Ьдователей вопроса о разбояхъ на Кав- 


^) л, с, Френкель, Средства для борьбы съ равбоемъ на Кавкав']^. Тифлясъ 1898 г^ 
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каз']^ (г. Френкель) главный недостатокъ вс']&1ъ м'Ьропр1ят1й, направлен- 
ныхъ противъ раабоя, состоитъ въ томъ, что вс)^ эти м'Ьропр1Ят1я им'Ьли 
случайный и временный характеръ. Всл1^дств1е этого необходимо, чтобы 
ВСЁ предпринимаемыя противъ разбоя м'1^ры, во 1хъ, им'1^ли систему, во 
2-хъ, сосредоточивались въ одн'Ьхъ рукахъ и, въ 3-хъ, соответствовали 
причинамъ, порождающимъ кадказск1й разбой. Самая система м'Ьроцр1ят1й 
должна быть направлена противъ духовнаго, нравственнаго и матерхаль- 
наго убожества простого народа, въ особенности мусульмансваго населен)я, 
и противъ наплыва раабойнивовъ изъ 11ерс1и и Турцш и арестантовъ изъ 
м^стъ заключенШ. Разработка и прим'Ёнен1е м1^ръ противъ разбоя должны 
быть сосредоточены^ по мн'Ьн1ю упомянутаго изсл'Ьдователя, въ канцеляр1и 
главнаго начальника края, а по губершямъ— въ ванцеляр1яхъ начальни- 
ковъ губерн1й, такъ какъ губернск1я правлешя, какъ Б0ллег1альныя учреж- 
ден1я, весьма медленны для этой ц'1^ли. Навонецъ, что касается м'Ьръ, на- 
правленныхъ въ устранешю самой возможности существованья кавказсваго 
разбоя, то м*ры эти должны состоятъ въ переустройств* и улучшен!» 
состава полищи, въ организации земской стражи, въ бол*е правильной 
организац1и поимки разбойниковъ, въ обезоружен1и мЬстнаго населешя, въ 
ускореши движен1я д*лъ въ судебныхъ установлешяхъ и т. д. 13 сен- 
тября 1893 г. состоялось Высочайшее поввл'ЁН1в объ изъяпи, въ втя^ 
временной м'Ёры, впредь до искоренен1я разбойничества, н^которыхъ пре- 
ступлен1й особенной важности, совершаемыхъ туземцами въ пред^лахъ 
Каввазсваго врая, изъ общей подсудности. Именно, на основаши этого по- 
вел^шя, Главноначальствующему гражданскою част1ю на Кавказ* (а въ 
пред*лахъ Терской и Кубанской областей— Командующему войсками Кав- 
казскаго военнаго округа и Наказному Атаману Кавказскихъ казачьихъ 
войскъ) предоставлено право д*ла по обвинен1ю туземцевъ края въ раз- 
бор, умйшленномъ уб1йств*, грабеж* съ насил1енъ, поджогахъ жилыхъ 
строен1й, возстан1И и вооруженномъ сопротивленш властямъ передавать на 
разсмотр*н1е военнаго суда для суждешя обвиняемыхъ по законамъ воен- 
наго времени. Въ 1895 г. законъ этотъ распространенъ и на пребываю- 
щихъ въ Кавказскомъ вра* персидски хъ и турецкихъ подданныхъ. 

• 

ГЛАВА Ш. 
М'Ёры наблюдетя за печатью. 

Общ1я зам*чан1я. Печать, являясь могущественнымъ оруд1енъ прогресса, 
вм*ст* съ т*мъ можетъ порождать опасности для отд*льныхъ гражданъ 
и государства, всл*дств1е чего государство поставляется въ необходимость 
принимать изв*стныя м*ры наблюден1я за печатью. Къ этимъ м*раиъ 
прежде всего относится предварительная цензура, состоящая въ пред- 
варительномъ со стороны правительства разр*шен1и на печатан1е того или 
другого произведен1Я. Первый цензурный уставъ былъ изданъ папою Але- 
всандромъ VI, а 8ат*мъ въ XVI— ХТШ вв. предварительная цензура была 
введена во вс*хъ государствахъ. Но ст*сняя свободу печати и обществен- 
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наго пиЪтЯу предварительная цензура въ настоящее время почти всюду 
отм'Ьнена. Прежде всего, въ 1695 г., она была уничтожена въ Англш. 
Бо Францш свобода печати провозглашена декдаращей 1789 г., но зат'Ьиъ 
цензура н'Ьсвольбо разъ возстановлялась и въ 1830 г. снова провозгла- 
шена недопустимость предварительной цензуры. Въ Герман]и предваритель- 
ная цензура отм'Ёнена лосл1^ 1848 г. На см']^ну предварительной цензуры 
явилась карательная цензура, въ силу которой каждому предоставляется 
право безпрепятственнаго распространешя своихъ мыслей различными ме- 
ханическими способами, но подъ усдов1емъ судебной отв']^тственности за 
злоуаотреблешя печатнымъ еловоиъ* Образцомъ для многихъ европейскихъ 
законодатедьствъ, относящихся до карательной цензуры, послужидъ француз- 
сшйзаконъ 1819 г. объ этой цензур'Ь, видоизм'Ёценцый .зат'Ьмъ въ 1.830 г., 
когда д'Ьда о печати подчинены суду присяжныхъ Но, рядомъ съ кара- 
тельной цензурой^ во Франщи съ 1851 г. получила особенное развит1е 
система административной репрессщ заимствованная зат^Ьиъ почти 
вс&ми государствами Европы. Облекая аднинйстрац1ю карательною властью, 
система эта им'Ёетъ своею . ц'Ьлью, въ отлич1е отъ предварительной цен- 
зуры, предупреждение не самаго напечатанш вредныхъ произведешй,. а лишь 
ихъ раслространен1е. Независимо отъ изложеннаго, надзоръ за печатью 
выражается также въ системть т^къ называемыось концессгщ по ко- 
торой открыт1е проиысдоваго заведвн1я печатнаго д'1^ла доиус]^ется лишь 
съ предварительна го разр1^шен1я правительства. Въ настоящее время си- 
стема концесс1й отменена во всЬхъ , конституц10нныхъ государствахъ. 
Теперь признается необходимымъ лишь обязательное обозначен1е на сочи-. 
вен1й той типографий, въ которой это сочинен1е напечатано, а на повре- 
менныхъ издан1яхъ — наименование отв'Ьтственнаго редактора и издателя. 
Бром'Ь того, требуется, чтобы одинъ экземпдяръ И8дан1я (полицейсшй), др 
выпуска изъ типографии, былъ представляемъ правительству. Этихъ пра- 
вилъ придерживается и гернансв1й имцерсшй законъ 1874 г«, отм'ЬнившШ 
необходимость испрашивать разр'1^шен1е на открытие тиаограф!й и на ре- 
дакторство повременнаго издашя, а равно уничтоживш1й существовавшую 
до того времени обязанность для издателя повременнаго издан1я предста- 
влять изв'Ьстную сумму залога. Задержанге и конфискац1ю издан1я законъ 
этотъ допускаетъ только по суду (за исключешемъ немногихъ и точно 
указанныхъ случаевъ). Во Франц1и законъ 1881 г. также призналъ сво- 
боду открыт1Я типографий» съ обязанностью влад']^льца типограф1и обозна- 
чать на вс^^хъ сочинен1Яхъ, въ ней печатаемыхъ, м'Ьсто ея нахождения и 
свое вмя. ВсЬ повременный издан1я освобождены отъ предварительной цен- 
зуры , но издатель (^ёгап!) обязанъ заявить прокурору о своемъ имени и 
м^т'б жительства и названш журнала, вёгап! додженъ пом']^щать^ по тре- 
бован1Ю правительства и частныхъ лицъ, опровержешя фактовъ, нев'Ьрно 
1зложенвыхъ въ его издан1и. Вм'Ьст'Ь съ тЬмъ, законъ перечисдаетъ пре- 
ступден1Я печати, караемыя въ судебномъ порядк*]^. 

Руссиое законодательство по д'Ьламъ печати. Въ Росс1и первоначально 
пенаура установилась лишь въ области церковнаго законодательства. Еще 
на Стоглавомъ собор'Ь 1551 г. были составлены постановлешя противъ 
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распространв&1Я еретическихъ книгъ. Вообще же въ Московскомъ государ- 
ств'Ь 0НИГИ печатались съ в'Ьд'Ьн!^ патр1арха. Первое оффищальное И8в'1^ст1е 
объ учрежден1и н-Ькотораго цензурнаго надзора относится къ 1720 г., 
когда дозволено печатать книги лишь посл'ё заявленгя духовной коллег1И. 
Регламентъ духовной коллег1И возложилъ цензуру книгъ на синодъ. Начало 
цензуры св']&тской относится къ 1742 г., когда академ1и наукъ предписано 
печатать Росс1йск1я Б1^домости «съ алробацш сенатской конторы». Въ 
1771 г. была открыта Гартунгомъ первая вольная типография. Гартунгу 
дана лривилепя печатать книги только на иностранныхъ языкахъ, но по 
свйД'Ьтельствамъ академия наукъ и съ дозволешя полищн. Сверхъ того, на 
П0ЛИЦ1Ю была возложена цензура объявлевШ. Въ 1776 г. были открыты 
еще дв'Ё типограф1и, которынъ разр'Ёшено, подъ указанными услов1яии, 
печатать книги на вс1^хъ языкахъ. Бъ 1783 г. посд']&довало общее дозво- 
ление открывать вольныя тиаограф1и и печатать книги на русскомъ и 
иностранныхъ языкахъ, при чемъ обязанность свид'Ьтельствовать книги 
прежде ихъ пвчатан1я возложена на управу благочишя. ЗатЬмъ начались 
ограничения свободы печати и частныя типограф1И были упразднены почти 
во всЁхъ городахъ. Въ 1802 г. эти ограничен1я были отм'Ьнены и откры- 
тие типограф1й вновь предоставлено каждому. Тогда же была отм'Ёнена у 
насъ предварительная цензура и впервые организована карательная 
(для св'Ьтсвихъ книгъ). Напечатанный книги, прежде выпуска въ св'ётъ, 
поступали къ губернатору, а посл'Ьднимъ передавались для цензуры дирек- 
торамъ народныхъ училищъ: книги, одобренныя директорами. разр'Ьшались 
губернаторомъ къ выпуску. Надзоръ за типограф1ями поручевъ былъ упра- 
вамъ благочйн1я. Но опыгь учрежден1я карательной цензуры оказался не- 
удаченъ и въ 1804 г. былъ изданъ первый цензурный уставь^ возста- 
Н0ВИВШ1Й предварительную цензуру. Цензурныя д-Ьла были переданы въ 
в'Ьдомство министерства народнаго просв1^щен1Я, а при университетахъ были 
учреждены цензурные комитеты изъ профессоровъ. Духовная цензура остав- 
лена по прежнему въ в1^д'ён]И синода. Въ 1826 г. изданъ новый, весьма 
стропи, цензурный уставъ, воспройЗводивш1й во всей чистот'Ь идею пред- 
варительной цензуры: на цензуру возлагалось не только противод'Ьйств1е 
вреднымъ направлен1ямъ, но и некоторое воспитание общества. Въ 1828 г, 
вышелъ новый уставъ о цензургь^ въ коемъ наблюдается бол*е пра- 
вильная постановка вопроса. По этому уставу при министерств']^ народнаго 
просв^щен1я образовано главное управлен1е по д'Ьланъ печати, которому 
подчинены комитетъ иностранной цензуры, цензурные комитеты для вну- 
тренней цензуры и отдельные цензоры. Въ 1863 г. цензурное д*ло пере- 
дано министерству внутревнихъ д'Ьлъ, а 6 апргьля 1865 г. изданъ но- 
вый цензурный уставъ, вошедш1й въ XIV т. св. зак. изд. 1890 г. 

Органы наблюден1я за печатью. По д'Ьйствующему закону центральное 
зав']&дыван1е д'Ьлами св']&тской цензуры (внутренней и иностранной) со- 
средоточено въ главномъ управлев1и по д'Ёлаиъ печати, входящемъ въ со- 
ставъ министерства внутреннихъ д1^лъ. Главному управлен1ю подчинены 
комитеты иностранной цензуры (въ Петербурге, РигЬ и ОдессЬ), цен- 
зурные комитеты внутренней св*тской цензуры (въ Петербург*, Москв'ё, 
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Варшав'Ь в Тифлис1^)^ отд'Ьльныб цензоры для иностранной и для внут- 
ренней цензуры (въ н'Ькоторыхъ большихъ городахъ) и инспекторы для 
надзора за типограф1Ями, библ1отеками и книжными лавками. Н'Ькоторыя 
обязанности органовъ цензуры, гл,^ нё^тъ посл1^днихъ, выполняются вице- 
губернаторами, а гд* н'Ьтъ инспекторовъ типограф1й, тамъ обязанности 
ихъ возлагаются на чиновниковъ особыхъ поручен1й при губернаторахъ. 
Центральное зав'6дыван1е духовной цензурой нринадлежитъ синоду, которому 
подчинены комитеты духовной цензуры (въ Петербург'^, Москв'Ь, ЮевЪ и 
Казани) и отд']&льные духовные цензоры. 

М'Ёры наблюден1я за печатью у нйсъ выражаются во ъс^лъ разсмо- 
тр']^11ныхъ формахъ: предварительной и карательной цензуры, администра- 
тивной реоресс1и и въ фори'Ь концесс1й. 

Произведения, изъятый отъ предварительной цензуры. По закону 1865 г. 
отъ предварительной цензуры изъяты: 

1) въ обтьихъ столицаось: а) оригинальный произведен1я не мен']^е 
1 печатныхъ листовъ, б) переводы не мен-Ье 20 листовъ и в) повремен- 
ный изддн1я, выходивш1я въ св'Ьтъ въ 1865 г., коихъ издатели изъявили 
на это желан1е; 

2) повсемгьстпо: а) повременныя издания, иолучивш1я на то разр'Ё- 
швн1е министра внутреннихъ д'Ьлъ, б) излан1я правительственныя, в) И8да1*ля 
академ1Й, университетовъ, ученыхъ обществъ и установлений, г) вс* издан1я 
на древнихъ классическихъ языкахъ и переводы съ сихъ языковъ, д) чер-' 
тежи, планы и карты и е) визитныя карточки, свадебныя приглашен1Я и 
пр. произведения, им'Ьющ1я предметомъ общежитейсшя потребности. 

Въ видахъ же надзора установлено^ чтобы экземпляръ каждаго нумера 
повременнаго издан1я, выходящаго не мен^е одного раза въ нед'Ьлю, пред- 
ставлялся въ цензуру одновременно съ приступомъ къ окончательному 
печатан1Ю этого нумера, а вс/Ьхъ другихъ повременныхъ издан1й— за 4 
дня до разсылки подписчикамъ или выпуска въ продажу. Книги же могутъ 
быть выпущены въ св^тъ лишь по истечен1и 7 дней посл'ё представлев1я 
узаконеннаго числа экземпляровъ въ цензурный комитетъ. 

Ответственность за злоупотреблен1е печатнымъ словомъ въ безцензур- 
ныхъ издан1яхъ устанавливается въ судебномъ порядк'Ь (карательная си> 
стема), а конфискац1я книги закономъ 1865 г. допускалась лишь одно- 
временно съ возбуждев1емъ судебнаго пресл'Ьдован1я виновнаго. Но въ 
1872 г. министру внутреннихъ д*лъ предоставлено право предваритель- 
наго задержанш вс'1^хъ признанныхъ имъ особенно вредными книгъ и 
вумеровъ повременнаго издашя, выходящаго р^же одного раза въ не>1&лю, 
съ првдставлев1емъ д']&ла на окончательное разр'Ьшен1е комитета министровъ, 
при чемъ иоложен1я комитета получаютъ силу безъ Бысочайшаго утвер- 
жден1Я. «Такимъ образомъ, въ силу закона 1872 г., отв'Ьтственность по 
суду является исключешемъ изъ общаго правила, им'ёющимъ м^сто въ 
томъ случа*, когда въ книг* будетъ найдено не только вредное направ- 
лен1е, но и преступлен1'е» *). Независимо отъ сего> для повременныхъ без- 


^) Градовскги, Начала, т. I, 1892 г. стр. 357. 
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цензурныхъ издан1й установлена бще и адиинистративная репрессгя, о ко- 
торой скажемъ нил^е. 

Повремекныя издан1я. Вообще ни одно повременное издан1е, т. е« изда- 
н1е, выходящее полъ однимъ общимъ заглав1емъ бодфе 2 разъ въ годъ, 
не можетъ быть основано безъ радр'1&шен1я министра внутреннихъ д1^лъ 
(система кониесс1й). Прошен1я объ этомъ подаются въ главное управлен1е 
по д']^ламъ печати и должны содержать въ себ1^ означбн1е м'1^стожительства 
издателя и редактора и ук*1зан]е типографш. Каждое повременное издание 
должно им']^ть отв'Ьтственваго редактора. Зван1б редактора утрачивается, 
если Н0СЯЩ1Й оное: 1) подвергнется лишенш или ограничен1ю правъ со- 
стоян1я или отдач*]^ подъ надзоръ полицш по судебному приговору, 2) ли- 
шится общей гражданской правоспособности всл'Ёдств1е какихъ либо дру- 
гихъ причпнъ и 3) вы'Ёдетъ заграницу безъ ув']^домлен1я главнаго управ- 
лешя или не возвратится по нриглащенш управлен1Я или другой власти. 
О всякой перем'Ьн^ издателя главное управлен1е долашо быть своевременно 
изв'Ёщено; на перем^^ну же редактора испрашивается разр']^шбшв. Каждое 
повременное издаше обязано, по требовашю правительства и частныхъ 
лицъ, печатать опровержен1я на пом'1^щенныя въ немъ статьи, при чемъ 
частныя опровержен1я должны быть въ оНт1^ не бол:Ёв какъ вдвое про- 
тйвъ опровергаемой статьи. 

Отъ министра внутреннихъ д']^дъ зависитъ дозволить выпускъ въ св'ётъ 
повременнаго вздан]я или безъ цензуры или подъ услов1емъ предварительной 
цензуры. 

Отв1^тственность безцензурныхъ повременныхъ издан1й обезнечивается 
особыми залогами, вносимыми въ главное управление по д'Ьламъ печати 
въ разм']^р1^: для изданШ, выходящихъ не мен'Ье 6 разъ въ нед'Ьлю, 
5,000 р., а для прочихъ— 2,500 р. Вм'ёст1Ь съ т-ёмъ, на каждомъ экзем- 
пляр'Ь повременнаго издания должны быть напечатаны имена издателя, 
редактора и типограф1и и подписная цЬна. Кром1^ того, по отношенш къ 
безцензурнымъ повремеинымъ издан1ямъ сушествуетъ, какъ сказано выше, 
система административной репресс1и. Именно: 1) министру внутреннихъ 
д'Ьлъ предоставлено право воспрещать розничную продажу безъ ограниче- 
н1я срокомъ; 2) онъ же можетъ воспретить на время отъ 2 до 8 м'ёс. 
печаташе частныхъ объявлен1й; 3) ему же предоставлено д*лать предосте- 
режеН1я съ указан1емъ статьи, подавшей съ сему поводъ; 4) третье аре- 
достережен1е 1р80 ]иге влечотъ за собою пршстановку издан1я на срокъ 
по усмотр'Ёшю министра, но не свыше 6 м'Ьс; 5) по возобновденш изда 
шя, подвергшагося третьему предостережен1ю, оно лодлежитъ предвари 
тельной цензур-Ь; 6) правила 1865 г. предоставляютъ министру внутрен- 
нихъ д'1^лъ право входить въ 1-й департаментъ сената съ прбдставлвн1емъ 
о совершенномъ прекращеши издан]я. Въ 1882 г., впредь до из1{'Ёнен1я 
въ законодательномъ порядк'Ь дМствующихъ постановлен1й о печати, Вы- 
сочайше повел'1^но: вопросы о совершенномъ прекращен1и повремецныхъ 
издан1й, какъ безцензурныхъ, такъ и цензурныхъ, или о прхостановк'Ё 
ихъ безъ опред'1^лен1я срока, предоставляются совокупному разр'Ьшешю ми- 
нистровъ внутреннихъ дМъ, народнаго просв'Ьщен1я и юстицш и оберъ- 
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прокурора синода, при учдСТ1и также того министра, коимъ возбуждены 
иодобные вопросы. Независимо отъ изложеннаго. оо еоображен1ямъ высшаго 
правительства можетъ быть воспрещено обиародобан1е или обсужден1е въ 
печати, въ течете изв'Ьстнаго времени, какихъ либо вопросовъ государ- 
ственной важности. 

Издан|я, не освобожденныя отъ предварительной цензуры, допускаются 
къ печати не иначе ^ какъ по предварительному просмотру ихъ цензоромъ 
въ рукописи или, съ особаго разр'Ьшен1я цензурнаго в'Ьдомства, въ кор- 
ректур*. При ра8смотр1>н1и этихъ произведен1й цензура руководствуется 
чисто отрицательными правилами; она «не допускаетъ нарушен1я должнаго 
увалсен]я къ ученш и обряданъ христ1анскихъ исш>в*дан1й, охраняетъ не- 
прикосновенность верховной власти и ея аттрибутовъ, уважеше гъ особамъ 
царствующаго дома, непоколебимость основныхъ законовъ, народную нрав- 
ственность, честь и домашнюю жизнь каждаго>. Цензура не доаускаетъ 
также въ печати изложен1я вредныхъ учен1й сощализма и коммунизма, а 
равно статей, въ коихъ возбуждается нвпр1язнь и ненависть одного со- 
СЛ0В1Я къ другому и въ коихъ заключаются оскорбительныя насмешки 
надъ ц^лымъ сослшемъ и должностями правительственными и обществен- 
ными. Дозволен1е цензуры должно быть отмечено на издан1и. 

Кром* общей, у насъ имеется еще специальная цензура. Разсмотримъ ее. 

1) Театральная цензура. Къ представлен1ю на театрахъ драмати- 
чесшя сочинеи1я дозволяются состоящими при главномъ управлеши по д*- 
ламъ печати особыми цензорами; отказъ же въ разр^шеши делается са- 
мимъ главнымъ управлешемъ. 

2) Иностранная цензура. Разсмотр*нш иностранной цензуры под- 
лежатъ кс* выписываемыя изъ-за границы, какъ казенными местами, 
такъ и книгопродавцами и частными лицами, книги и вс* 1[роизведен1я 
наукъ, искусствъ и словесности. Некоторый учрежден1я (университеты, 
академ1и наукъ, пулковская обсерваторая и др.) могутъ получать произве- 
дения заграничной литературы безъ разр*шен1я въ комитет* иностранной 
цензуры; равнымъ образомъ, н*которымъ рбдакц1ямъ предоставлено выписы- 
вать безъ просмотра цензуры иногтранныя газеты, чтобы им*ть возмож- 
ность следить за событ1ями въ иновемныхъ государствахъ. 

3) Придворная ценз^ура. Вс* изв'Ьст1я, касающаяся особъ Царскаго 
Дома, придворныхъ торжествъ, съ*здовъ и пр , могутъ печататься во вс*хъ 
безъ исключешя ивдашяхъ лишь съ разр*шен1я министра йнператорскаго 
Двора. Изв*ст1я о путешеств1яхъ Высочайшимъ Особъ разрешаются къ 
иечати местными губернаторами. 

4) Духовная цензура. Духовной цензур* подлежатъ вс* книги ду- 
ховнаго содержан1я. Если въ сочинешяхъ св*тскаго характера встретятся 
«*ста совершенно духовнаго содержан]я, то сочинен1я эти подлеясатъ ду- 
ховной цензур* только въ этихъ м*стахъ. 

5) Полицейская цензура. На обязанность м*стнаго полицейскаго 
начальства возложено разсматриван1е афишъ и мелкихъ объявлен1й. 

Обращаемся къ услов1ямъ открытая и д*ятельности промышленныхъ 
заведен1й печатнаго д*ла (типограф1й, литограф1й, словолитенъ), книжныхъ 
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магазинааъ и библ!отекъ. Въ этомъ отношен1и наше законодательство дер- 
жится того же начала Б0нцесс1й и надзора полищи. ОтБрыт1е этихъ за- 
веден1й разрешается губернаторами (въ Петербург* — градоначальникомъ, 
въ Москв* — генералъ-губернаторомъ). Для разносной книжной торговли 
требуется разр'1^шен1е м'бстной полищи. Надзоръ за этими заведен1ями 
порученъ инспекторамъ, а гд* ихъ н'Ьтъ — чиновникамъ особыхъ аоручен1й 
при губернаторахъ. Содержатели промышленныхъ заведен1й печатнаго д1&ла 
-должны им'Ьть шнуровыя книги, скр1^пленныя инспекщей, въ которыя вно- 
сятся всЬ работы, форматъ и число экзешхяяровъ, продан^а принадлеж- 
ностей тиснвн1я и то, напечатано ли изданге по цензур'Ё или н'Ьтъ. На 
каждомъ экземпляр'^ издан1я обозначается типограф1я и одобрение цензуры, 
если посл'Ёдняя им'Ьла м^^сто. 

Въ 1884 г., по отношешю къ публичнымъ библютекамъ н кабипе- 
таиъ для чтен1я, установлено, что жедающ'|й открыть эти учреждвн1я дол- 
женъ указать отв'Ётственное лицо; въ случа'Ь политической неблагонадеж- 
ности этого лица и другихъ слуа;ащихъ, они устраняются начальствоиъ. 
Министръ вн. д'Ьлъ указываетъ сочинен1я, не долженствующая быть до- 
пускаемыми въ этихъ заведен)яхъ. Ему же предоставлено право, въ слу- 
ча']^ признанной въ томъ необходимости, закрывать эти заведешя* 


отдълъ п. 

ОредупрежденЕе и дрес1Ьчен1е опасностей, независя1Ц1хъ отъ 

челов1^ческой воли. 

ГЛАВА I. 

М'Ьры обезпечетя надлежащаго количества на- 

селен1Я. 

Воиросъ объ обезпвчви1И надлежащаго количества населен1я ии'Ьетъ 
песьма важное значение. Народонаеелеше 'можетъ быть недостаточно, чрез- 
м'Ёрно и неравном'Ьрно. При р']^дкомъ населенш зах'Ьчается низкШ уровень 
культуры, разд'Ёленхе труда почти отсутствуетъ, промышленность и тор- 
говля мало развиты. При чрезм'Ьрномъ наеелен1и зах']^чается недостатокъ 
пъ предметахъ потребления, появляется пролетар1атъ, увеличиваются пре- 
<'тупден1Я, падаетъ нравственность. Сл'Ьдов., весьма важно обезпечить до- 
статочное, равном'Ьрно распред'Ёленное, народонаселеше. Впервые учен1е о 
народонаселении введено въ науку полиц. права Юсти. По тогда за^бо- 
тились только объ увеличвН1и народонаседен1я; Мальтусъ первый ука- 
залъ на вредъ, могущ1й произойти отъ чрезм'Ёрнаго населешя; овъ дока- 
зывалъ,, что населен1е размножается быстрее, ч-Ьмъ ростутъ средства про- 
довольствия, и потому надо стремиться къ предупреждешю этого размно- 
л;ен1я путемъ развити! въ народе воздержанности и бдагоразуи1я при за- 
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ключеши бравокъ. Это пессимистическое учен1е Мальтуса вызвало ц1^лыЛ 
рядъ В08ражен1й. Возражевхя эти сводятся, главнымъ образомъ, къ сл'Ь- 
дующему: а) утвержден1в Мальтуса, что населеше способно къ безпред'Ьль- 
ному размножению, лишено научваго вначен1я, ибо основано на недоста- 
точномъ матер1ал'Ь ^), между т-Ьмъ какъ для установлен1я бшлогическихъ 
законовъ такого характера необходимы точныя наблюдвн1я въ течение сто- 
л1^т1й надъ жизнью всЁхъ народовъ. Зам'Ьчено, напр., что во Франц1и ие- 
рев'Ёсъ рождений надъ смертями съ большою правильностью убываетъ въ 
течен1е всего настоящаго стол1^т1я. б) Неправиленъ также взглядъ, что 
средства въ существовангю не могутъ возрастать ироаорц1онально увели- 
чен1ю населен1я, ибо взглядъ этотъ упускаетъ изъ виду возможность воз 
никновен1я, всл'Ьдств^е геологическихъ изм']^нен1й, новыхъ, весьма доход- 
ныхъ почвъ, а равно все большее и большее облегчен1е челов']^ку въ до- 
быванш землед'Ьльчвекихъ и другихъ нищевыхъ продуктовъ, благодаря цо- 
стояннымъ усовершбвствован1ямъ въ области техники и хйм1и. в) Улучше- 
ше въ ноложеши населен1я возможно и безъ искусственнаго замедлен1я 
размножея1я и причина б1^дности лежитъ не въ чрезм'Ьрности этого раз- 
множен1я, а въ неравпом^Ьрномъ раснред1^лен1и народнаго богатства ^). Въ 
настоящее время твор1я Мальтуса им'Ёетъ, сравнительно съ прежнимъ вре- 
менемъ, гораздо меньше приверженцевъ. Въ посл'1&днев время въ Аигл1и 
вознивът. в. неомалътузьонтмъ. Представители этого направления, вполн'Ь 
признавая основной законъ своего первоучителя, т^^мъ не мен'Ье полагаютъ, 
что въ првдупрежден1Ю чрезм*рнаго размножения сл'Ьдуетъ стремиться не пу- 
темъ трудно достижимаго нравственнаго самообуздан1Я, а посредствомъ 
искусственнаго регулирования рождаемости въ брав'Ё. 

Какъ справедливо указываетъ Лоренцъ Штейнъ, народонаселен1е дви- 
жется но своимъ внутреннимъ органическимъ законамъ, вторгаться въ ко- 
торые государство не должно; задача государства заключается только въ 
возд'1^йств1И на формы движен1я народонаселен1я, къ которымъ относятся: 
бракъ, рожден1е д'Ьтей, др1'Ь8Дъ въ страну и вы'Ьздъ изъ нея. Но чтобы 
принимать м^ры въ обезпеченхю надлея^ащаго количества населен1я, необхо- 
димо прежде всего ин'Ьть данныя о воличеств'Ё народонаселения и объ 
отношен! и этого количества къ производительности страны. 

Данныя о количествгь народонаселенгя получаются посредствомъ 
статистики естественваго движен1я населен1Я и народныхъ переписей. ВсЬ 
эти вопросы разрабатываются статистивойн аселев1я или демографгей. Подъ 
естественнымъ движен1емъ ласелешя разум']^ются т*]^ изи']&нен1я, которыя 


^) Мальтусъ установидъ свое учен1е на основав1и првм'Ьра сЁверо-аиерикан- 
скихъ КОЛОН] й и н'Ькоторыхъ частвыхъ случаевъ. 

2) Генри Джоржъ доказываетъ, что неравенство въ распред*лен1и богатства вы- 
зывается неравенствомъ во влад'Ьн1в землей. А такъ какъ въ лрврод'Ь вещей нера> 
вевство влад'Ьн1я вемдей яеотд'Ьлвмо отъ призяан1я частной собственности на землю, 
то отсюда необходимо сл'^дуетъ^ что единственное средство цротивъ несправеддиваго 
распред^ен1я богатства доджно состоять въ томъ, чтобы сд'Ьлать землю общей соб- 
ственвостью. {Генри Джорджь, Прогрессъ и б'Ёдаость. И8сд'Ьдован1е причины про- 
мышлеявыхъ застоевъ и б^иости^ растущей вм1|СТ'Ь съ ростомъ богатства. Средство 
оз5авлв1|1я. Р«'сск1й переводъ С. Д. Николаева. Сиб. 1816 г.). 
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происходятъ въ его численности всл'Ьдств1е вымиран1я и нарождбн1я; къ 
этимъ двумъ фактамъ примыкаетъ еще брачность, вакъ явлен1е чисто 
сощальное ^). Регистрац1Я рожден1й, браковъ и смертей удовлетворяютъ 
акты гражданскаго состоянгя или метрики. Начало такииъ актамъ 
положилъ Тридентск1й соборъ 1568 г., предоисавшШ священнинамъ вести 
церковныя книги для записи рождений, браковъ и смертей. Въ ХУШ в. 
этими книгами пользуется для своихъ ц'Ьлей и св'Ётская власть, которая 
заг1^мъ, съ течен1емъ времени, принимает ъ на себя и самую обязанность 
веден1я упомяну тыхъ записей. Именно, въ 1791 г. во Франщи впервые 
было поручено веден1е актовъ состоян1я мерамъ. Впосл'Ьдств1и къ Франц1и 
присоединились Бельпя, Голланд1я, Англ1я, Итал1я, Швейцар1я и Герман1я. 
Росс1я прииадлежитъ къ числу государствъ съ церковною регистрац1ею 
актовъ состоян1я, называемыхъ метрическими книгами. Эти книги введены 
въ 1722 г. (сначала для православныхъ, а позже и для другихъ исао- 
в'бдантй ^). Въ Австрш и скандинавскихъ государствахъ акты эти также 
ведутся духовенствомъ. 

Перепись населепгя иав'Ёстна была еще древнимъ народамъ (евреямъ, 
египтянамъ, грекамъ, римлявамъ). Во Франц1и переписи предпринимались 
при Карл']^ Великомъ, а съ 1800 г. появляются уже правильныя пере- 
писи. Въ Англ1и съ того-же 1800 г. перепись производится черезъ каж- 
дые 3 года. Першдичесшя переписи существуютъ теперь во всЬхъ госу- 
дарствахъ. Въ Россги еще татары посылали своихъ чиновниковъ перечис- 
лять, съ фискальною Ц']^дью, населеше въ селахъ, посадахъ, по городамъ 
и дворамъ. Московсгае князья и цари д'Ьлали то же самое; но все это 
было несовершенно. встор1Ю нашихъ переписей начинаютъ обыкновенно 
съ указа 26 ноября 1718 г. о первой ревиз1и. Но и ревиаш недостаточны: 
неподатное населен1е и женщины въ ревиз1Ю не входятъ. Данныя о коли- 
честв']^ населвН1я въ настоящее время обнародываются центральнымъ ста- 
тистическимъ комитетомъ, но въ достов'Ьрности этихъ данныхъ, благодаря 
несовершенству способовъ ихъ получен1я, сомн'Ёвается самъ комитетъ. 
Наконецъ, въ 1895 г. было обнародовано положенге о первой всеобщей 
переписи населен1я Росс1йской Имоер1и ^) и въ 1897 г. была произведена 
самая перепись. 

Статистики ^производительности страны въ Росс1И почти не суще- 
ствуетъ. Ёдинственныя попытки по собранш данныхъ о промышленности 
д'Ёлаютъ географическое общество, снаряжающее ученыя экспедищи для 
изучен1я промышленвыхъ услов1й, да земства. Необходимо отм'ётить, что 
заслуга земствъ въ отношен1и организащи статистики экономическихъ из- 
сл'Ёдонан1й страны весьма велика. Эти изсл']&дован1я производились посред- 
ствомъ земскихъ подворныхъ переписей, причемъ въ настоящее время описано 
бол'1^е 125 уЁздовъ. Въ подворныхъ переписяхъ, мея;ду прочимъ, отм'Ьчались 


*) Янсонъ. Теор1я статистики, 1687 г., стр. 325 и сл*д. 

') Впрочемъ и у насъ ии'Ьегся гражданская регистрацхя актовъ состоян1я, уста- 
новленная закономъ 19 апр'Ьля 1874 г. для раскольниковъ, Метрическ1я книга посл'Ьд- 
нйхъ ведутся полиц1ей по формамъ, утверждевньшъ министромъ внутревннхъ д'Ьлъ. 

3) Собр. Увак. 1895 г., № 126, ст. 919, 
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ДЛЯ вазвдаго домохоаяииа: число и разн'Ьръ его построевъ, водячество на- 
д'Ьльной I вупленной земли, способы ея обработви, число и родъ свота, 
число и ра8М']&ръ пустующихъ подосъ, число ульевъ и плодовыхъ деревьевъ , 
аавлючен1е объ общемъ хозяйствеяномъ положен1и двора. Вм'Ьст']^ съ по^ 
дворною переписью изсл'Ьдовались и общ1я услов1я жизни ц'Ьлаго селешя, 
при чеиъ въ составленный для этой а']&ли поселенный бланвъ заносились 
св'1^д'Ьн1я объ общемъ воличеств']^ земли въ селен1и, о распред'Ёленш угод1й, 
о пос'Ьв'Ь и урожа'Ь хл'Ьбовъ, о вачеств'Ь почвы и расположеп]и надфла^, о 
род* вультуръ, о ц*нахъ на землю, о свотоводств*, о л*соводстл'Ь, р про-» 
мыслахъ и пр. 

М%ры увеличен!я народоиаселен1я въ настоящее время состоять въ 
привлечеши въ государство поселенцевъ изъ другихъ странъ (имиигращя) ^). 
При устройств'^ внутреннихъ волон1й посредствомъ иммиграц1и, необходимо 
привлевать только способныхъ и жел^юшихъ трудиться; имъ должно пре- 
доставить даровой про'Ьздъ, средства на первое об8аведен1е, обезпечить 
свободу религш. и устроить надлежащимъ образомъ админвстрац1Ю по во- 
дворенш переселевцевъ. Особыя м'Ьры по привлечению волонистовъ у насъ 
начинаются съ Петра I, но свъ основании этихъ нЪръ лежало не столько 
стремден1е правительства увеличить количество населен1я, сколько желан1е 
ввести въ вашъ неподвижный строй элементъ высшей западно- европейской 
культуры» ^). Систематическая колонизац1я начинается со времени Елиза- 
веты Петровны. Въ 1752 г. полковникъ Хорватъ, по ея поручению, на- 
вербовалъ 16,000 сербовъ, которые были поселены на Украйн']^, за Дн$и- 
ромЪу и над1^лены землею; но попытка не удалась и при Екатерин* Ц 
изъ волонистовъ было организовано регулярное войско. Въ 1.762 г. былъ 
издавъ манвфестъ, приглашавшШ «иностравцевъ вс1^хъ ництй, кром'Ь 
жидовъ»* Манифестг 1763 г. объявилъ основан1я иностранной кодони- 
8ац1И въ Росс]н. Онъ свид'Ьтельствуатъ о крабнемъ увлечен1и идеей коло- 
ниаац1и: поселенцанъ об'Ёщаются выдача вормовыхъ денегъ, земельный 
вад'Ьдъ и безпроцентная ссуда на 10 л'ётъ; они освобождаются отъ нало- 
говъ на .10 л'Ьтъ, подучаютъ свободу в^оисповШшя (но безъ постробви 
монастырей), право влад']^ть кр'Ьпостными, право самоуправлешя. Для управ- 
лен1я колошяии учреждена ванцеляр^я опекунства. Манифестъ этотъ былъ 
сообшенъ, для распространешя, всЬмъ руссвииъ агенхамъ заграницей, а 
въ Герман1Ю были еще посланы особые воммиссары для вербовви Пересе- 
лепцевъ. Завонъ 1764 г. увазываетъ для иностранныхъ волонШ м1^ст- 
ность между Волгою и Дономъ и опред'Ьяяетъ над'Ьлъ въ 30 десятинъ на 
каждую семыр. Благодаря этинъ м'Ьрамъ, въ Поволжьи образовалось 102 
К0ЛОН1И; но, всл'Ьдств1е неразборчиваго прхема^ среди коловистовъ оказалось 
много негодныхъ людей. Въ 1770 г« вызовъ колонистовъ пршстановленъ, 
а въ 1782 г. снова стали .вызывать для поседешй въ Крыму и Ново- 
россМскомъ вра'Ь При Павл'Ь I устроены особыя м'Ьстныя учреждения для 


^) Въ прежшя времена ва уведичев1е населен1Я думали повд1ять равными искус- 
ственными м'Ьрами, напр. выдачею родятелямъ пенсхи ва большое число Д'Ьтей. Теперь 
эти «"Ары оставлены. 

*) Аятоноеикь^ Курсъ^ I, стр. 183. 
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зав'1дыван1я колон1ями. Въ 1804 г. изданы новыя правила для иностран- 
ной колонизащи. Ими прекращена вербовка колонистовъ и ц'Ьлью колони- 
зац1и поставлено не увеличен1е населен1я, а устройство образцовыхъ 
хозяйствъ. Услов1я колонизащи сл'Ьдующ1я: 1) нринимается въ колонисты 
только тотъ, кто им*етъ свидетельство и поручительство въ томъ, что 
хорошо знакомъ съ сельскииъ хозяйствомъ; каждый иоселенецъ долженъ 
ин'Ьть имущества или капитала на 300 гульденовъ; 2) для колонизации 
назначается Новоросс1йск1й край; 3) кормовыя деньги выдаются до перваго 
урожая, а безпроцентныя ссуды по 300 руб. на семью — на 10 л1&тъ; 
4) поселенцы освобождаются отъ рекрутской повинности и налоговъ на 
10 л'1^тъ. Эти начала вошли въ уставь о колошяхъ иностранцевъ (ХП т. 
Св. Зак.). Въ 1837 г. колоши переданы въ вед'Ьнхе министерства госу- 
дарственныхъ ииуществъ. Въ 1871 г. колонисты переименованы въ кре- 
стьянъ собственнивовъ и на нихъ распространено положенхе 19 февраля 
1861 г. 

М'Ьры для у€траиен|я неравномЪрнаго раслред'Ьлен1я народонаселен1я 
состоять въ пвреселен1и изъ густона^еленныхъ м'ёстъ въ малонаселенныя 
или вовсе ненаселенныя мЪста. Но прямое вмешательство правительства 
въ это дело теперь оставлено и въ основан1е названннхъ мфръ должно 
быть положено начало, по которому государство лишь облегчаетъ услов1я 
переселен1й. Въ древней Россш передвижеше не подчинялось никакой рег- 
ламентащи и было свободно. Прикр']^плешв крестьянъ ст'Ьснило эту свободу. 
Такъ какъ съ прикр'Ьплен1емъ крестьянъ окраины оставались незаселен- 
ными, то правительство стало раздавать пом'Ьстья на этахъ окраиеахъ 
служилымъ людямъ подъ услов1емъ заселен1я ихъ кр'1^поетными. Въ ХУШ в. 
правительство принимало м'Ьры къ такъ называемому спецгальному засе- 
лент изв'Ьстныхъ м'Ьстностей, т. е. къ переселен1Ю въ эти мЪстноста 
людеб опред'1^ленной спещальности, въ которыхъ 8д1^сь чувствовался нею- 
статокъ и, наоборотъ, избытокъ которыхъ существовалъ въ другихъ м1Ьст- 
ностяхъ ^). Такъ, Петръ I заселялъ Петербургскую губершю ямщиками, 
плотниками и другими ремесленниками Съ половины ХУШ в. предприни- 
маются особыя М'Ьры къ заселен1ю Сибири; были назначены особыя лица 
для составлен1я плановъ и описания сибирскихъ земель. Тогда же прини* 
маются М'Ьры и къ переселен1ю изъ внутреннихъ губерний на югъ Росс1и. 
При Александр'Ь I съ этою ц'Ьлью безвозмездно раздавались на юг'Ь Рос* 
С1И земли подъ услов1емъ заселен1я ихъ въ течен1в 10 л'Ьтъ. Во 1843 г. 
изданы важныя правила о переселеи1и изъ мадоземельныхъ губерн1й въ 
многоземельныя. Правила эти, вошедш1я въ уставъ о благоустройств1Ь въ 
казенныхъ селен1яхъ, касаются лишь государствевныхъ крестьянъ и по 
переселенческому вопросу содержать весьма разумныя начала. Они прово- 
дятъ мысль, что переселенческое д1^ло им'Ьеть общегосударственный интв- 
ресъ и что посредствомъ ра8селен1я русскаго населен1я по овраннамъ 
можеть быть достигнуто объединен1е окраинъ. Переселен1е должно быть 
только свободнымъ, безъ всякаго принуждешя. Допускается оно (пересе- 


*) Литоновичъ, Курсъ, I, 185. 
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^вв^е) изъ иалоземельныхъ селен1й, им'Ьющихъ мбН'Ье 5 десятинъ на душу; 
въ новыхъ м'Ьстахъ поселевцамъ отводилось на душу не мен-Ье 15 деся- 
тинъ въ степной и не мен'Ьв 8 десятинъ въ нестепиой полос*. Запреща- 
лось переселяться состоящимъ подъ сл'Ьдств1емъ и судомъ и т-Ьмъ, кои 
въ силу закона или принятыхъ на себя обязательствъ, не могли покинуть 
своего м'Ёстожйтельства. Желающге переселиться должны получить соглас1б 
общества и испросить ра8р'Ьшен1е министра государствен ныхъ имуществъ. 
Посл'Ьдн1й разр*шаетъ пвреселен1е, сообразуясь съ т-Ьмъ, чтобы переселенцы 
не подвергались дальнимъ и затруднительяымъ переходамъ, чтобы мест- 
ность и климатъ были для нихъ подходящи. Для переселенцевъ заготов- 
ляется все необходимое на первую зиму продовольствхе, сЬмена для посЬва, 
землвд'Ьльческ1я орудия, рабоч1й скотъ, кормъ для него. Во время пути 
переселенцамъ оказывается всякаго рода облегчен1е относительно пропита - 
Я1я, жилища, пере^здоБЪ и пр. Переселен1емъ распоряжалась палата госу- 
дарственныхъ имуществъ. 19 февраля 1861 г., съ издашемъ общаго поло- 
жен1Я о бывшихъ помйщичьихъ крестьянахъ, были установлены и пра- 
вила для переселен1Я названныхъ крестьянъ въ друпя местности. Пра- 
вила эти, значительно сгёсняющ1я свободу иереселен1я, были въ 1866 г. 
распространены и на государственныхъ крестьянъ, при чемъ роль палаты 
государственныхъ имуществъ перешла въ мировымъ посредникамъ . По этимъ 
правиламъ, желающ1й переселиться долженъ представить прхемный приго- 
воръ того общества, Бу;1а онъ переходитъ, и увольнительный приговоръ 
своего прежняго общества, причемъ для получешя посл-Ьдвяго требуется' 
соблюден1е весьма ст-Ьснительныхъ условий (свобода отъ недоимокъ и рек- 
рутской повинности, несостояте подъ судомъ, соглас1е родителей, обезпе- 
чеп1е непереселяющихся неспособныхъ къ работ* членовъ, отсутств1е част- 
аыхъ взыскан1й). Съ 60-хъ годовъ появляется рядъ законовъ, им'Ьющихъ 
облегчить переселенческое движен1е. Таковы законы 1868 г. — о переселе- 
и1яхъ въ Привислянскомъ кра*, и 1889 г. — о добровольномъ переселеши 
сельскихъ обывателей и м-Ьщанъ на казенныя земли. Но закону 1868 г. 
ор|емное и увольнительное свидетельства требуются лишь для иереселен1й 
туземцевъ внутри Привислянскаго края; для переселен1я же ихъ въ корен- 
ныя губерн1и, а русскихъ— въ Привислянск1й край требуется одно уволь- 
нительное свидетельство. По закону 1889 г. переселен1е допускается съ 
разрешешя министровъ внутреннихъ д*лъ и государственныхъ имуществъ; 
лща, получивш1я эти разр*шен1я, не обязаны испрашивать увольйитель- 
ныхъ приговоровъ. Участки въ Европейской Росс1и отдаются переселен- 
цамъ первоначально во временное арендное пользован1е, которое впосл-Ьдств'ш 
можетъ сделаться безсрочнымъ; участки же въ А81ятской Росс1и отдаются 
въ постоянное пользован1е. По закону 1896 г. *) лица, пересиливш1яся 
въ Сибирь безъ испрошен1я надлежащаго разр*шен1Я, водворяются на за- 
готовленныхъ для переселяющихся участкахъ только въ случае из1ен1Я та- 
ковыхъ въ свободномъ распоряжен1И, но при этомъ они лишаются неко- 
торыхъ льготъ, предоставляемыхъ переселенцамъ. Бъ 1881 г., въ с. Ба- 

1) Собр. Узак. 1898 г. № 117, ст. 1542. 
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тракахъ, Сызранскаго уЬзда, впервые учреждена переселенческая контора, 
ин'1^ющая задачею давать всЬ необходимыя справкк по переседешю, а въ 
Оренбург'Ь учрежденъ съ тою же ц'Ьлью переседенчееий конмтегь. ЗагЁиъ 
въ 1890 г., въ С.-ОетербургЬ основано Общество вспоноществовашя пе- 
реседенцамъ. Наконецъ, въ 1896 г., для зав1^№ван1я нереселенчесвииъ 
д&комъ учреждено въ состав'Ь министерства внутреннихъ д'Ьлъ переселен^ 
ческое управлете съ предоставлен1енъ ему правъ юиартаментовъ ми- 
нистерства; къ обязанностяиъ этого управлен1я отнесено руководство д'ё- 
ломъ выдачи разр'1^шешй на пересел еше, а также, въ нотребныхъ слу- 
чаяхъ, самая выдача этихъ разр'ЁшенИ, приняпе мЪръ къ упорядочен1н> 
переселенческаго движения, попечен1е о первоначальномъ устройств'Ё пере- 
селенцевъ въ м'Ьстахъ водворения, а равно предварительная разработка 
всЬхъ новыхъ н'Ьръ законодательнаго и адиинистративнаго свойства но 
нереселенческону вопросу. 

М'Ьры уменьшен1я для народонаселен1Я, въ случае его чрезмерности^ 
въ прежнее время заключались въ разныхъ искусственныхъ м^рахъ, на- 
прим'Ьръ въ ограничен1и числа браковъ. Въ настоящее время прямыхъ 
м'Ьръ къ уменьшен1Ю естественнаго разнножен1я не принимается ^) и 
всЬ м'Ьры къ уменьшению чрезм'Ьрной густоты народонаселешя теперь сво> 
дятся къ колонгальнои политикгь и эмиграцш. Для усп'Ьха колониза- 
торской д'Ьятельности необходимо, прежде всего, привести предполагаемую 
къ заселенш землю колон1и въ удобное для сего состоян1е (размежевать 
ее, разсчитать почьу, проложить дороги), загЬмъ привлечь въ колон1н> 
рабоч1я руки и капиталы, организовааь м'Ёстное улравлен1е, установить 
целесообразную систему налоговъ и пр. Образцомъ колон1альной политика 
можетъ служить англШская политика. 

, Когда у государства н^тъ собственныхъ колон1й, то для уменьшения 
народонаселен1я оно принимаетъ меры къ облегчешю эмиграцш, т. е. пере- 
селен1й въ чуж1я страны. Меры эти суть: 1) отмена требован1я испраши- 
вать у правительства разрешевхе па выездъ; 2) сложеше съ переселен- 
цевъ всехъ недоимокъ; 3) наблюден1е за промышленными компан1ями, 
заведующими переселен1емъ, установляемое съ целью обезпечить переев- 
ленцевъ отъ ихъ злоупотреблешй ^). Русское законодательство запрещаете 
выселен1б безъ разрешен1я правительства* 

Но, помимо всехъ этихъ меръ, съ целью уничтожить вредныя послед- 
СТВ1Я чрезмерной густоты населен1я, государство должно заботиться о 
распространен1и техническихъ знан1й въ народе и организацш кредита 
для улучшешя народнаго труда и вообще народной оредпр1имчивости . 
«Все, что ведетъ въ поднят1Ю последней, должно быть разсматриваемо^ 
какъ средство къ расширевш лределовъ вместимости страны для насе- 
лвн1я> 3). 


^) Если совреневныя вавонодательства и ограничиваютъ бракн, то не съ попудя- 
цЮвисТичёскою ц'Блью, а ради гипевы и уиввьшен1я пауперизма. 
*) Лндреевскгй, Полиц. пр., I, 331. 
^) Лнтоновичъ, Курсъ, I, 182. 
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ГЛАВА п. 
М:Ьры охранешя здоровья (медицинская полищя). 

Исторгя медиц. полицш и современная организацгя медикополи- 

цейскихъ присутственныхъ мгьсшъ.. 

Помощь государства въ д']^л'Ь охранвн]я народнаго здоровья является 
веобходимою всл'1^дств1в недостаточности силъ отд'Ьльнаго человека для 
предупреи;ден1я опасностей, могущихъ грозить здоровью отъ бол']&8нвй и 
дурныхъ гиг1еническихъ услов1й жизни. 

Западно-европейское законодательство. Медицинская полиц1я появляется 
лишь съ ХУ1 в. Она возникла изъ судебной медицины, установляющей 
правила для судебно- медицинскихъ доказательствъ: медики, призывавш1еся 
для изсл'Ёдован1я, въ ц'Ьляхъ уголовнаго правосудия, смертныхъ и дру- 
гихъ несчастныхъ случаевъ, стали обращать вниман1в правительства и 
иа санитарныя и медицинсБ1я условия здоровья. Первые медицинсБ1е 
уставы изданы: въ Прусс1И въ 1720 г. и въ Австрш въ 1770 г. Въ 
1684 г. въ Пруссги учреждена медицинская коллепя (со11е21ит тесИсаш), 
которая въ XIX в. присоединена къ министерству внутреннихъ д'Ьлъ. 
Организмъ санитарнаго строя во всЬхъ н'Ьмецкихъ государствахъ основы- 
вается на щнтральномъ орган* при министерств* внутреннихъ д'Ьлъ, 
на земскихъ или окружных^ органахъ и мтьстныхъ органахъ. Компе- 
тенц1я этихъ учрежден1й заключается, главнымъ образомъ, въ высшемъ 
надзор* и полицш эпидемШ. Во Францги при министерств* землед*л1я 
и публичныхъ работъ находится сов*щательное учрежден1е — сотИб соп- 
8ииа11Г (1Ъу^1ёпе р^Ы^^ие; так1е же сов*ты и комитеты учреждены въ 
провинщяхъ — при префектахъ и мерахъ. Въ Белыги 8ав*дыван1в меди- 
цинскою полиц1еИ вв*рено общинамъ; правительству принадлежитъ лишь 
высш1й надзоръ. Въ Англги медицинская полиц1я первоначально также 
возлагалась непосредственно на обпшны, но съ сороковыхъ годовъ про- 
является и правительственная д*ятельность. По закону 1894 г. въ окру- 
гахъ графствъ учреждены, для зав*дыван1я общественнымъ 8драв1емъ, 
окружные сов*ты ((1181пс1 соипс!!»), состоящ1в изъ членовъ, выбираемыхъ 
иряходскими избирателями. Высшею контрольною властью надъ организа* 
щей санитарно-медицинскою частью въ стран* является бюро м*стнаго 
управлешя — 1оса1 ^оустшеп! Ьоагй (см. выше, стр. 16). 

Русское законодательство. Въ Росс1и до XVI в. о народномъ здрав1и 
заботилась церковь; съ этого же времени начинается д*ятельность прави- 
тельства. При Борис* Годунов* учрежденъ аптекарсшй приказъ изъ ино- 
странныхъ врачей. При Петр* I аптекарсшй приказъ преобразованъ въ 
медицинскую канцеляр1Ю, въ качеств* центральнаго органа. Въ 1737 г. 
въ Петербург* и Москв* учреждены физикаты для зав*дыван1Я санитарно- 
медицинскою частью. При Екатерин* П въ качеств* центральнаго органа 
является медицинская коллег1я. При Павл* I въ губернскихъ городахъ 
учреждены врачебныя управы. Съ учреждешемъ министерствъ, централь- 
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Бымъ органомъ врачебнаго д'Ьла является медицинскгй департаментъ 
министерства внутреннихъ д-Ьдъ. При департамент'Ь состоитъ медицин- 
скгй совгьтъ въ качеств* высшаго въ Импер1и врачебно-ученаго, вра- 
чебно-полицейскаго и вра.чебно-судебнаго м'Ёста. Местными губернскими 
органами врачебнаго д'Ьла являются: а) въ губерн1яхъ, гд* введены вем- 
сшя учрежден1я, — врачебныя ошдгьлетя губернскихъ правлепгй (со- 
стоятъ изъ инспектора, хирурга и акушера) съ подчиненными имъ уезд- 
ными и городовыми врачами, и б) гд* не введены земск1я учреждешя — 
врачебныя управы съ комитетами общественнаго ддрав!я и оспеннымъ. 

Въ Петербург* съ 1873 г. существуетъ при градоначальник* вра- 
чебное управленге, состоящее изъ инспектора, врачебнаго присутств1я 
и старшаго врача полиц1и. Съ 1867 года въ Петербург* же д*йствуетъ 
исполнительная санитарная коммиссгя, предпринимающая м*ры про- 
тивъ повальныхъ бол*знеб. Кром* того, съ 1892 г. въ губернскихъ и 
у*здныхъ городахъ могутъ быть вводимы, по особому для каждой м*ст- 
ности утвержден1ю министра внутреннихъ д*лъ, санитарно-исполнительныя 
коммис1и для борьбы съ холерою. Съ введенхемъ земскихъ учреждений 
медицинская полиц1я возложена и на эти учреждешя ^); ; равнымъ обра- 
зомъ городовое положен1е 1870 г. поручило санитарно-полицейское унра- 
влеше города дум* и управ*. Въ 1877 г. въ Петербург* учреждено 
общество охраненгя народнаго здравгя^ им*ющее своею ц*лью улуч- 
шеше санитарныхъ услов1й въ Росс1и. Оно можетъ открывать отд*лен1я 
и им*ть заграничныхъ корреспондентовъ. Средства его: членсше взносы 
(10 руб. въ годъ), разные сборы (съ декщй, музеевъ) и пожертвован1Я 
Военное в*домство им*етъ свое особое медиццнсвое управлен1е. 

М*ры охранен1я народнаго здрав1я им*ютъ своею ц*лью: 1) преду- 
прежден1е бол*зней (санитарная полиц1я) и 2) излвчен1е бол*зней (соб- 
ственно медицинская полищя). 

I) Мгьры пр* дупрежденгя болгьзней. 

Эти м*ры состоятъ: 1) въ обезпечен1й чистоты воздуха, 2) въ обез- 
печеши чистоты воды и безвредности съ*стныхъ припасовъ, 3) въ на- 
блюден1и за торговлею ядовитыми веществами, 4) въ предупрежден1и. бо- 
л*зней: а) насл*дственныхъ, б) бол*8ней зачатаго и при рожденш, в) 
происходящихъ отъ дурного физическаго воспитан1я д*тей, и г) зарази 
тельныхъ и повальныхъ. 

1) 0безпечен1в чистоты воздуха достигается: а) выборомъ надлежа- 
щей м*стности для устройства населенныхъ м*С1ъ, б) уничтоженхемъ 
т*сноты жилищъ, в) соблюден1емъ опрятности въ жилищахъ и на ули- 
цахъ, г) воспрещен1емъ устраивать заводы и фабрики, портящ'ш воздухъ, 
и д) надлежащвмъ устройствомъ кладбищъ. Большая часть этихъ м*ръ 


') Весьма важное 8начен1е для выяснения вопросовъ объ органи8ац1В аеискаго 
медино-оолицейскаго д'Ьла имютъ съ'Ёзды зеискихъ врачей. Первый такой съ'Ьздь 
былъ въ 1871 г. въ Твери. 
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относится къ такъ называемой строительной иолиши. 6ъ Англ1и строи- 
тельное Д'1^ло находится въ В'Ьд'Ьвхи окружныхъ сов'Ьтовъ ^) и, главнымъ 
образомъ, им'Ёетъ задачею оббзпечен1е санитарныхъ услов1й. У насъ, на- 
противъ, строительный уставъ касается преимущественно предупрежден1я 
пожаровъ и обваловъ. 

а) Выборг здоровой мгьстностщ конечно, можетъ им'Ьть м1^сто 
при устройств-Ь новыхъ поселенШ и городовъ. По отношен1ю же къ су- 
ществующимъ уже населеннымъ м'Ьстамъ необходимо принимать лишь 
м'Ьгы, ниправленныя къ оздоровлен1Ю м'ёстности иосредствомъ осушки бо- 
леть, канализащи, насаждения растительности и пр. 

б) Тгьсноша жилищъ можетъ происходить: 1) отъ постройки города 
съ узкими улицами, 2) отъ недостатка квартиръ и В) огь скученности 
б1^днаго населешя въ квартирахъ. Устранен1е гЬсноты лерваго рода за- 
труднено всл'Ьдств1е громадности издержекъ. Во второмъ случа'Ь можно 
помочь какъ временными м^Ьрами, наприм1&ръ устройствоиъ временныхъ 
бараковъ, такъ и постройкой новыхъ домовъ. Что касается третьяго слу- 
чая, то жилища б^Ьдвыхъ обратили на себя внйман1в въ Англ1и посл']^ 
холеры 1830 г., а зат'Ьмъ и въ другихъ странахъ. Количество законовъ, 
касавшихся переполнев]я городскихъ рабочихъ жилищъ, въ Англш было 
весьма велико. Въ 1890 г. всЬ »ти законы были объединены въ одномъ 
закон'Ь о жилищахъ рабочаго класса. Заковъ 1890 г. касается какъ не- 
здоровыхъ городскихъ кварталовъ, такъ и отд'Ьльныхъ нездоровыхъ до- 
мовъ. Въ первомъ отношеши, признавъ^ что для водстановлен1я нормаль- 
ныхъ санитарныхъ условШ въ данномъ квартал'Ь является необходимыыъ 
снести ВСЁ дома этого квартала и на ихъ м'1&сто построить новые» м1^ст- 
ные органы самоуправлен1я должны ходатайствовать о предварительномъ 
радр1^шбн1и на такой сносъ, каковое разр1&швн1е зат'Ьмъ утвержааетсл 
парламентомъ. Что касается отд'Ьльныхъ домовъ, то если какой нибудь 
домъ найденъ нездоровымъ для ирожибан]я въ немъ и если при этомъ 
его невозможно ремонтировать, м'Ьстные органы самоуправлен1я просто 
ходатай ствуютъ передъ мировымъ судьею о закрыт1и и сносЬ его; въ дру- 
гихъ случаяхъ они предлагаютъ домовлад'Ьльцу привести домъ въ надле- 
жащее санитарное состояше. Законъ этотъ предоставляетъ право поступать 
такимъ же образомъ и съ т. н. «обструкцюнными» домами, т. е. съ та- 
кими домами, которые хотя и будучи сами по себ'Ь вполн'Ь годны для 
жилья, тФмъ не мен'Ье, благодаря своему положешю, препятствуютъ вен- 
тилящи другихъ домовъ и т. п. и всд'Ьдств1е этого д-Ёлаютъ ихъ нео- 
битаемыми ^). Въ Герман1и вопросъ о жилищахъ рабочихъ получилъ осо- 
бое движен1е, благодаря конгресу н'ЬмецБИХъ хозяевъ и центральному 
прусскому союзу о благосостоянии рабочаго класса. Необходимый на устрой 
ство жилищъ для б'Ьдныхъ капиталъ доставляется на запад'Ь или благо- 


^) Окружные сов'Ьты, образованные въ 1894 г., являются преемниками прежнихъ 
управъ или бюро народнаго здравгя. 

2) К. Гуго. 'Новгйтхл течешя въ авгл!йскомъ городскомъ саиоуправ;ген1и. Перев. 
съ вгм. Спб. 1898 г., стр. 95—96. 
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творителями и капиталистами, у которыхъ служатъ рабоч1е, или аесоща- 
Д1ЯМИ самихъ рабочихъ. Профессоръ Антоновичъ полагаетъ, что для борьбы 
го скученностью населения необходимы таюя непосредственвыя мфры, какъ 
экслроор1ащя антисанитарныхъ жилищъ и открыт1е общедоступнаго врв- 
дита для устройства новыхъ санитарныхъ жилищъ. Кредитъ такой дол- 
женъ быть органйзованъ правительствомъ или органами м'Ьстнаго само- 
управ лбН1я. Что касается плана построекъ для б1^дныхъ, то первоначально 
строили казармы, гд1& жили рабоч1б всЬхъ возрастовъ и половъ. Неудобства 
казарменной системы вызвали два другихъ вида построекъ: дома съ деше 
выми квартирами и рабоч1я усадьбы. Выгоды домовъ съ дешевыми квар- 
тирами, помимо дешевизны, состоять въ превосходно устроенвыхъ хозяй- 
ственныхъ приспособлен1яхъ (осв'Ьщеше, прачешная, кухня и т. н.). Си- 
стема рабочихъ усадебъ и поселен1й выработана трудами Овена; система 
эта создаетъ настоящ1е рабоч1е городки. 

Въ Росс1и въ 1858 г. возникла акщонерная компан1я* для улучп1ен1я 
въ Петербурге пом1&щетй рабочаго и нуждающагося населешя. Въ 1898 г. 
утвержденъ уставъ акщонернаго общества по постройк'Ь домовъ съ деше- 
выми гипеническими квартирами. Задача этого общества — постройка, пере- 
стройка и экеплоатащя въ городахъ губернШ Царства Польскаго домовъ 
съ Ц'Ьлью предоставлен1я жителямъ большихъ жизненвыхъ удобствъ. Бром'Ь 
того, въ Оетербург'Ь и Мосвв-Ь существуютъ благотворительныя общества 
доставлешя дешевыхъ квартиръ. 

в) Соблюдете опрятпоеши достигается посредствомъ очистки и оро-- 
шен1я улицъ^ канализац1И города и проч. Въ Россш надзоръ за чистотою 
въ городахъ со времени Петра I возложенъ на полиц1И>. 

г) Что касается фабрикъ и заводовъ, портящихъ воздухъ и воду^ 
то н'Ькоторыб изъ йихъ вовсе не допускаются къ устройству въ горо 
дахъ, друпе допускаются^ но съ услов1емъ приняпя пеобходимыхъ пре- 
досторожностей. Въ Росс1И еще въ 1717 г., при составлеши Леблономъ 
плана Петербурга, постановлено устраивать бойни за городомъ. Въ 1828 г. 
предписано всюду скроить бойни за городомъ, особо отъ мясныхъ рядовъ, 
и при нихъ вырывать ямы для нечистотъ; законъ этотъ дМствуетъ и 
нын'Ь. Въ настоящее время министру внутреннйхъ д']^ъ поручено на- 
блюдать, чтобы фабрикъ и заводовъ, портящихъ воздухъ и воду, не было 
въ городахъ и выше ихъ по течешю р'Ькъ; по отношен1ю же къ суще- 
ствующимъ фабрикамъ предписано принимать мЪры противъ порчи воздуха 
и воды. 

г) Постановлен1я объ усшройетвгь кладбищъ и о погребенш 
1) касаются услов1й санитарныхъ, а ^) им1^ютъ задачею предупредить по* 
гребен1в мнимоумершихъ. Зд'Ьсь мы разсмотримъ постановлешя въ пер- 
вомъ отношен1и. Обезпечеше санитарныхъ услов1Й достигается устрой- 
•ствомъ кладбищъ въ изв1^стномъ разстоянш отъ жилыхъ пом'1^щен1й и 
въ изолировавныхъ отъ воды м1&стахъ. Первый санитарный законъ о 
кладбйщахъ появился во Франц1и въ 1776 г.; этотъ законъ былъ за- 
т'^Ьмъ расширенъ въ 1843 г. Уб^ждеше во вредности кладбищъ вызвало 
въ АНГЛ1И особыя общества, члены коего лосл1Б смерти сожигаются. 


мъры охРАНЕяш ЗДОРОВЬЯ (мвдицинскАя полщш). 7 в 

Русское законодательство о кладбищахъ начинается съ Екатерины II. 
По д'Ьйствующему праву устройство иадбвщъ дозволяется въ городахъ 
лишь на равстоянш 100 саженей охъ жилья, а въ селешяхъ — на раз- 
СТ0ЯН1И полуверсты. На старыхъ кладбищахъ воспрещено возводить по- 
етройки Кладбища должны быть огорожены заборомъ, длетнемъ иди зе- 
млянынъ валомъ. Хотя, но общему правилу, въ видахъ нредуареждешя 
погребешя мнииоумершихъ, дозволяется хоронить лишь черезъ 3 сутокъ 
по смерти, но сровъ этотъ не соблюдается во время эпидемий и д'Ьтнихъ 
жаровъ. Зарывать сл'Ьдуетъ на 2V2 арш. Перевозка мертвыхъ изъ одной 
губерн1И въ другую или изъ заграницы разр'Ьшается губернаторомъ, но 
обставляется н'Ькоторыми обязательными ублов1ями. Крайнее несовершенство 
&1ад6ищенскаго д^ла въ Петербурге вызвало учреждев1в в'Б 1868 г. особой 
К0МНИС1Я, которая и рекомендовала устройство кладбищъ за 10 верстъ но 
1ин1ямъ жел^зныхъ дорогъ. Законъ 1 87 1 г. нредписываетъ устроить клад- 
бища на этйхъ началахъ, при чемъ заботы о лучшемъ содержаши петер- 
бургскнхъ кладбищъ возлагаетъ на оберъ-прокурора синода. 

2) 0безпечен1е чистоты воды и безвредности съ-Ьстныхъ припасовъ. 
М'Ьры т. н. рыночной полицш состоятъ въ наблюдеши за приготовле- 
н1емъ съ1&стныхъ припасовъ и за торговлею ими. Однимъ изъ средствъ 
этого ваблюдешя являются внезапные и иер1одичесв1е осмотры фабрикъ 
я лавокъ чишкми санитарной нолищи. Большое значеше им'Ьютъ также 
оанитарныя станщи и лаборатории, на обязанности коихъ лежитъ опре-. 
1^леи1е, путемъ химическаго и ыикроскопическаго изсл'Ьдован1я, доброка-: 
яественности проду&товъ и ихъ фальеификащи. Въ Герман1И эти станц1и 
ваходятся въ в'Ьд'Ьнш правительства, а у насъ — въ в^^д^нш городскихъ 
управл:вн1й и земствъ. Независимо отъ сего, вакъ законъ, такъ и отд'Ьль- 
выя административныя раслоряжен1я содержатъ въ себ*! правила относи- 
тельно 7СЛ0В1Й и снособовъ убоя скота, изсл'Ёдовавхя муки, молока и проч., 
анааиза напитковъ, снабжев1я водою, приготовлен1я и продажи посуды и т п. 
У насъ общее наблюдете за торговлей съ'Ьстными припасами возложено 
на П0ЛИЦ1Ю. Еще со времени Александра I предписано свид'Ьтельствовать 
гурты скота, пригоняемые въ столицы. Воспрещена продажа мяса скота 
палаго или убитаго въ бол'Ьзненномъ состоян1и, а равно издохшихъ птицъ; 
млео такое истребляется. Виновные же въ продаж'Ь несв'Ьжихъ продуктовъ 
п ш?са подвергаются судебной отв'Ьтственности. Въ напитки воспрещается 
прим'&шявать что-либо вредное для здоровья, въ особенности металличе- 
сш и иаыя сильно д1^йствующ1Я вещества. На полицш возлагается также 
обязанность наблюдать за гЬмъ, чтобы составъ» изъ коего д1^лаются со- 
суды для пищи и питья, не сообщалъ имъ вреднаго свойства. Городовое 
|1оложен1е 1870 г предоставило и городской дуи'Ё издавать обязательный 
11остановяен1я о производств'^ и торговл']^ съ'Ьстными продуктами. Что ка- 
сается потребления воды, то полицейсшя заботы въ атомъ отношен1и заклю- 
чаются въ обезпечен1и надлежащаго количества и надлежащаго качества воды. 
Снабжеше города водою и устройство водопроводовъ по русскому праву 
возложено на городское управлбн1е. Законъ воспрещаетъ устраивать въ го- 
[юдахъ я выше по течешю р1^къ промышленныя заведевхя, вредный чи- 
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стот'Ь воды и воздуха, ироворть въ городшя трубы вли р'Ьки и каналы 
трубы отъ понойныхъ ямъ, фабрикъ, отхожихъ и'Ёстъ, а равно произво- 
дить иочку льна и воноили въ м'Ёстахъ водопоя. Умышленную порчу и 
8асариван1е воды законъ разснатриваетъ какъ преступлен1е. 

3) Наблюден1е за торговлею ядовитыми и сильно д-Ьйствующими веи4е- 
ствами необходимо въ видахъ предотвращвн1я возможности польвован1я 
этими веществами для самоотравлешя, преступныхъ и безнравственныхъ 
Ц'Ьлей, при чемъ, разум-Ёется, это наблюден1е не должно ст']&свять сво- 
боды т'1&хъ промысловъ, для производства которыхъ необходимы этого 
рода вещества. Почти всё современвыя европейск1Я законодательства уста- 
навливаютъ это наблюден1е на одинаковыхъ началахъ (за исключен1емь 
АНГЛ1И, гд'Ь особаго наблюдешя не ведется). Начала эти заключаются въ 
томъ, что законъ указываетъ особенно вредныя вещества, торговля коими 
допускается лишь съ особаго разр'1шен1я власти, при чемъ всякая ихъ 
продажа вносится въ особо установленныя книги (французскШ законъ 
1846 г.). По русскому праву (законъ 1842 г.) ядовитыя и сильно ж^й- 
ствующ1я вещества разд1Ьляются, по степени ихъ опасности, на 4 разряда. 
Медицинскому сов'Ьту предоставлено взм'Ьнять эти разряды. Веществами 
1го разряда могутъ торговать лишь купцы, избранные для сего отъ 
общества, которое объ имевахъ лицъ, получившихъ такое разрешенье, 
обязывается изв'Ьщать м'1^стное медицинское начальство; въ городахъ-же, 
гд'Ь не окажется желающихъ заняться такою торговлею. посл'Ьдняя предостав- 
ляется исключительно аптекарямъ. Дргобргьтать эти вещества дозволяется 
лишь фабрикантамъ, художникамъ и ремесленникамъ, при чемъ эти лица при 
покуок'Ё обязаны представлять свид']&тельства, выдаваемыя имъ на годъ отъ 
ремесленной управы, цеха или полицш. Аптекаря вм']&ето свид'Ьтельства предъ- 
являютъ удостов'Ьрен1е медицинскаго начальства въ прав'Ё держать аптеку. 
Каждая продажа заносится въ шнуровую книгу, выдаваемую губернскимъ 
медидинскимъ начальствомъ; покупатель росписывается въ этой книг*!^, а 
продавецъ отм'Ёчаетъ на свид'Ьтельств'Ё время, количество и предметъ от- 
пуска. Относительно продажи веществъ остальныхъ трехъ разрядовъ уста- 
новлены мен'Ье ст'Ьснительныя правила, при чемъ продажа эта записы- 
вается въ обыкновенныя купечесшя книги. Но помимо регулирован1я тор- 
говли ядовитыми веществами, законодательства д'Ёлаютъ вторжен1я и въ 
самое производство промысловъ. Такъ въ 1865 г. у насъ изданъ законъ 
о воспрещеши привоза изъ-за-границы легкихъ матерШ, сплошно окра 
шенныхъ мышьяковистою краскою, а также привозъ д'Ьтскихъ игрушекъ 
и др. предметовъ, окрашенныхъ вредными для здоровья красками. 

4) Предупреждение насл-Ьдственныхъ бол-Ьзней достигается: 1) вое- 
прещенгемъ рапнихь браковъ. По русскому праву мужчина можетъ 
вступать въ бракъ не ран-Ье 18, а я;енщина 16 л-Ьтъ, при чемъ арх!- 
ереямъ предоставлено право разр'1^шать браки лицъ, не достигшихъ до за- 
конна го брачнаго возраста не бол'1^е 6 м1&с. По отношешю къ туземцамъ 
Закавказскаго края брачный возрастъ установляется: для мужчинъ 15, а 
для я;енщинъ 13 л'Ьтъ; 2) воспрещеигемъ позднихъ браковъ; по рус- 
'^ому праву, предельный брачный возрастъ 80 л'Ьтъ; 3) воспрещеигемъ 
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бракоеъ съ больными. Русск1й законъ воспрещаетъ безусловно лишь 
браки съ сумасшедшими и умалишенными^ но зат'Ёмъ онъ не нризнаетъ 
бол'Ёзней причиною развода. исключен1е сд'Ьлано лишь для лютеранъ, по 
отношев]ю къ коимъ прилипчивая бол'Ьзнь есть поводъ для развода; 
4) воспрещетемъ бракоеъ въ близкихъ степеняхг родства. По русскимъ 
законамъ, вс^ вообще христиане не могутъ вступать въ браки въ прямой 
лин1и родства: въ боковыхъ же лин1яхъ православнымъ воспрещены браки 
до 5-й степени родства, а католикамъ и лютеранаиъ въ степеняхъ род- 
ства, возбраненныхъ правилами ихъ церквей. 

5) М-Ьры предупрежден1Я бол-Ьзней зачатаго и при рожденЫ сводятся 
къ заботамъ о береиенныхъ женщинахъ и роженицахъ. Уже древн1я за 
конодательства египтянъ, евреевъ и аеинянъ принимали этого рода м'Ьры. 
Современныя законодательства устанавливаютъ редуцированную отв'Ьтствен- 
ность за оскорблен1в и друпя преступныя д'ёян1я, совершенныя по отношен1ю 
къ беременнымъ. Беремевныя женщины освобождаются отъ такихъ наказа- 
пи! и работъ, кои вредны для здоровья ребенка. Правильность самаго рожде- 
1ПЯ ребенва обезпечивается институтомъ акушеровъ и акушерокъ и устрой* 
ствомъ родильныхъ домовъ. До введен1я земскихъ учрежден1й заботы объ 
этомъ лежали у насъ исключительно на министерств'^ внутреннихъ д']^лъ: 
оно учреждало въ большихъ городахъ родительные пр1юты и повивальные 
институты. Зат^^мъ эти обязанности были возложены и на земства. 

6) Предупрежден1е бол-Ьзней отъ дурного физическаго воспитан1Я. Бы- 
ваютъ иногда случаи, когда мать, по т'Ьмъ или другимъ причинамъ, не 
въ С0СТ0ЯН1И кормить своего ребенка и должна приб'1&гнуть къ помощи 
кормилицы. Но такъ какъ кормилица можетъ передать ребенку им1^ю- 
щуюся у нея и незамеченную родителями болезнь, то отсюда государство 
и поставляется въ необходимость вести полйцейск1й надзоръ за корми- 
лицами. Во Франц1и по закону 1874 г. надзоръ этотъ порученъ пре- 
фектамъ и мэрамъ; кром'Ь того^ за кормилицами наблюдаютъ м'Ьстные ко- 
митеты й общества. Конторы кормилицъ во Франции прежде содержались 
адмйвистращей, а теперь учреждаются частныя конторы съ раз}/'Ьшен1я 
правительства. У насъ первое бюро кормилицъ было разр'Ьшено открыть 
ьъ Москв'Ё въ 1848 г. Въ 1893 г. установлены правила о порядк*]^ раз 
Р'Ёшев1я повивальнымъ бабкамъ содержать родильные пр1юты и принимать 
грудпыхъ д'Ьтей для вскармливан!я. По не всё родители им'Ьютъ средства 
приглашать кормилицъ, поэтому необходимо еще учрежден1е пргютовъ для 
Оп>шей^ родители коихъ не въ состоян1и сами о нихъ заботиться. Одни 
изъ этихъ пр1ютовъ (т. н. колыбельни или ясли) предназначаются для 
д1^тей не старше 2 л4тъ; задача ихъ состоитъ въ доставлен1и дневнаго 
ир1юта д*тямъ, родители коихъ заняты днемъ работой. Другхе пршты 
назначаются для д-Ьтей отъ 2 — 6 л'Ьтъ; д'Ьти принимаются сюда также 
на дневное время, пока родители, занятые работой, не могутъ за ними 
смотреть; зд'Ьсь д*тей приготовляютъ къ школьному обучен1ю. У насъ въ 
1839 г. учрежденъ въ Петербург*, подъ покровительствомъ Императрицы, 
попечительный комитетъ д-Ьтскихъ пр1Ютовъ« Ц*ль этихъ ир1ютовъ со- 
стоитъ въ доставлен1и д'Ьтямъ несостоятельныхъ родителей, занятыхъ днемъ 
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работой, пр1юта въ течен1е дня и въ оервоначадьнохъ обучен1и такихъ д'Ь- 
тей. Въ 1896 г. прм главномъ уоравленш в1&доиства учрежден^ Импера- 
трицы Марш образовавъ комитетъ гдавнаго попечительства д1^тскихъ пр1ю 
товъ. Къ задач*]^ его отнесено изыскаше и обсужден1е м'Ьръ и средствъ 
каБъ ДЛЯ поддержан1я, ра8вит1я ■ улучшешя существующихъ въ Росс1и 
д'Ётскихъ пр1ютовъ И ДЛЯ учрежден1я новыхъ заведешй, такъ и вообще 
для органи8ац1и и обезоечешя возможно правильной и плодотворной по- 
становБЕ д']&ла приар'Ьшя, воспитан1я и обучен1я неимущихъ д'Ьтей въ 
Росс1и. 

Въ обезцвчен1е благопр1ятны1ъ условий физическаго воспитав1Я д'Ьтей, 
государство принуждается регулировать и школьную оюизнь. Въ этомъ 
отношенш государство устанавливаетъ возрастъ (7 — 8 л'Ьтъ), ран1^е ко- 
тораго д'Ьти не принимаются въ школу, опред'Ёляетъ соразм'Ьрно еъ воз- 
растомъ учащихся количество дневныхъ работъ и пр. Весьма важное зна- 
чвв1б для физическаго развит1я д']^тей им'Ьетъ введеше въ школахъ обя- 
зательнаго о6учен1Я гимнастик1Б. Въ посл'Ьднее время обращаютъ особое 
внииаше на и%стоположен1е школъ, вентиляцш, осв1^щен1е, устройство 
столовъ и скаиеекъ, воспрещаютъ продолжительное сид1Ьнье и пр. 

Наконецъ, на физическое развипе д'Ьтей, находящихся въ качеств*!^ 
учениковъ въ ремесленныхъ заведен1яхъ, а равно работающихъ на фабри 
кахъ и заводахъ, могутъ разрушительно д'Ьйствовать неблагопр1ятныя 
услоегя ремесленной и фабрично-заводской жизни. Что касается ре- 
месленной жизни, то на Яапад']^, а зат'Ьмъ и у насъ стали учреждаться 
особыя попечительства для защиты учениковъ въ ремесленпыхъ мастер- 
скихъ. На обязанности этихъ попечительствъ лежитъ наблюден1е, чтобы 
мастера не обременяли учениковъ работами и чтобы гипеничесБ1я услов1я 
жизни учениковъ были удовлетворительны. Кром'Ё того, надзоръ за ре- 
месленными мастерскими осуществляется и путемъ осмотра ихъ санитар- 
кою полищею. Фабрично-заводская работа д'Ьтей впервые обратила на себя 
вниман1е Лиглги въ 1802 г., когда была запрещена ночная работа д1\- 
тей. Въ 1833 и 1844 гг. постановлено, что д'Ьти до 8 л'Ьтъ на фабрики 
не принимаются; въ день д'Ьти не должны работать бол'1е 6 час. и еже- 
дневно должны пос']&щать школу; при фабрик'Ь долженъ быть врачъ. Въ 
видахъ надзора за исполнен1емъ этихъ правилъ тогда же учрежденъ инсти- 
тутъ фабричныхъ инспекторовъ. Въ 1878 г. изданъ общш законодатель- 
ный актъ о фабрикахъ и ремесленныхъ мастерскихъ, кодифицировавш1й 
вс']^ вышедпия ран'Ье сего отд'Ьльныя узаконен1я по этому вопросу. Прус^ 
скгй законъ 1853 г. воспрещаетъ д'Ьтямъ до 12 л'Ьтъ работать на фаб-> 
рик']^; фабриканты, иринимающ1е д'Ётей отъ 12—16 л'Ьтъ, обязаны им'Ьть 
на фабрик'Ё школы. Но бельггйскому закону 1889 г. д'1^ти до 12 л'Ьтъ 
также не могутъ работать на фабрик']^; рабочШ день для д'Ьтей отъ 12 — - 
16 лЪть продолжается 12 час. съ получасовымъ отдыхомъ; д'Ьти, достиг- 
Ш1Я 14 л1^тъ, могутъ работать и ночью, но съ разр'1^шен1я фабричн. инспек> 
ц1и. Въ Россги отд'Ьльныя распоряжения по этому вопросу начались съ 
1866 г., когда министерство вн. д'Ьлъ обязало фабривантовъ устраивать 
школы. Пер10дичбсше осмотры ремесленныхъ и фабричн. 8аведен1й произ- 
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ВОДИЛИСЬ ПО предписан1ямъ губернаторовъ и министра вы. д']&Л'Ь. Первый 
законъ о малол'Ётнихъ и женщинахъ, работающихъ на фабрикахъ и заво- 
дахъ, посл'Ьдовалъ 1 шля 1882 г. (вошедъ въ силу съ 4 шля 1884 г.). 
По этому закону д'Ьти до 12 л^^тъ на фабрики и заводы вовсе не допу- 
скаются. Д1^ти отъ 12 — 15 л« не могутъ быть занимаемы работой бол'к^ 
8 час. въ сутки и дол'Ье 4 час. сряду, при чемъ работа не должна про- 
изводиться ночью и въ праздники. Кром'Ё того, они должны иос']&щать 
школу не иен1^е 3 час. въ день или 18 ча(^ въ нед'Ьлю (если ирежде не 
окончили какого-либо училища). Для наблюдения за исполнен1емъ этихъ 
правилъ учреждена особая фабричная инспекцгя. Законъ 1890 г. доз- 
воляетъ малол:Ьтниа1ъ 12 — 15 л']&тъ работать, если но роду производствъ 
это нужно, и по 6 час. сряду, но такъ, чтобы общая продолжительность 
работы не превышала 6 час. Подростки отъ 15—17 л*тъ и вс* жен- 
щины не могутъ работать между 9 час. веч. и 5 час. утра на фабри- 
кахъ: хлопчато-бумажныхъ, полотняныхъ, шерстяныхъ, льнопрядильныхъ, 
дьнотрепальныхъ и см1Ьшанныхъ тканей, при чемъ д%йств1е сего правила 
можбтъ быть распространяемо иинистромъ финансовъ, по соглашенш съ 
министромъ вн. Д'Ёлъ, и на друг1я производства. Работа указанныхъ лицъ 
на перечисленныхъ фабрикахъ допускается лишь въ особо уважительныхъ 
сдучаяхъ съ разр'Ьшев1Я фабричнаго присутств1я или губернатора 6ъ за- 
ведвн1яхъ съ 18-тй часовою непрерывною работою малол'Ьтн!е могутъ ра- 
ботать двумя см-Ёнами по 9 час. въ сутки, но не бол*е 4V2 час. сряду. 
Тотъ же законъ предоставилъ министру внутр. дЪлъ право распространять 
правила эти, временно, въ течен!е 3 л-ётъ, и на т*!^ ремесленныя заведе- 
ния, къ которымъ прим'Ьнен1е этихъ правилъ признано будетъ полезнымъ, 
но зат*мъ д-Ьйствхе сего было отсрочено до октября 1890 г. ^). 

7) Предупрежден1е заразительныхъ и повал ьныхъ бол-Ьзней. М'1^ры по 
предупрежденш этихъ бол'Ьзней двоякаго рода: общгя, пр|1М'1&нябмыя ко 
вс^мъ зарази, и повальн. бол'Ьзнямъ, *и особенпия, прим'Ёняемыя лишь 
къ н*которымъ изъ этихъ бол'Ьзней. Общгя мгьры состоятъ: а) въ уста- 
новлен1и обязанности извещать начальство о случалхъ 8абол1&ван1я, 0) въ 
пои'Ёщен1и больныхъ въ особо предназначенныя для нихъ больницы и въ 
йзолированш зараженной м'Ьстности, в) въ дезинфекции зараженныхъ жи- 
лыхъ пом'Ёщен1й и вещей или даже и въ совершенномъ уничтожен1И по- 
сл^дндхъ, г) въ оказанги забол'Ьвшимъ немедленной медицинской помощи 
и д) Бъ снабжен1и оц'Ёпленной м'1^стности иродово льствгемъ. По русскому 
праву о появленш заразит^ьной бол/Ёзни полиц1я немедленно изв1&щаетъ 
губернатора. Обязанность д'Ьлать 8аявлен1я о случаяхъ забол'1^вашя возла- 
гается въ городахъ на домовлад'Ьльцевъ и врачей. Полиц'ш немедленно 
шучаетъ въ городахъ здоровыхъ отъ больныхъ, а въ селен1яхъ всправ- 
викъ распоряжается объ отвод'Ь особыхъ домовъ для пом']^щен]я больныхъ 
игд1&льао атъ здоровыхъ^ при чемъ зараженное м'Ьсто, для воспреиятство- 


^) См. также приведенный ниже, въ отд-ёд'ё о свравственнонъ обрааовав1и> (въ 
кывоск'Ь), англ1йсв1й законъ 17 авг. 1894 г. о прёдупрежден1и жестокаго обращения 
съ д'Ьтьмя в о кокровительств'Ь вадъ ними. 
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ван1я всякаго съ нимъ сообщен!?, можетъ быть окружено надежною 
ц'Ьпью изъ поселянъ и военно-слуя;ащнхъ. КроьЛ того, установлены особыя 
м'Ёры предосторожности по отношен1ю къ лицамъ, являющимся ео Двору 
или Бъ Членамъ АвгусгЬйшаго Дома (м'Ьры эти ведутъ начало еще огь 
XVII в.)- Заботы о медиц. помощи и снабжен!» изолированной м'1^стиости 
ирипасами возложены на губернатора. Врач, уставъ воснрещаетъ продавать 
и пр1обр']^тать вещи^ оставш1яся носл'ё умершихъ отъ прилипчивыхъ бол'113 - 
ней и надлежащимъ образомъ недезинфецировавныя. Содержателянъ гостии- 
ницъ и постоялыхъ дворовъ воспрещено давать останавливающимся у нихъ 
кровать и б']^лье, бывш1я въ употреблен1и у больныхъ прилипчивою бо- 
л1^зшю, безъ предварительнаго очищен1я ихъ. Къ 1893 г. издано настав- 
лев1е для производства дезинфевц1и жилыхъ пом'1^щен1й, б'Ёлья, одежды, 
мягкихъ постельныхъ принадлежностей и изверженШ больныхъ при зараз- 
ныхъ забол'Ёван1яхъ. 

Особыя мгьры им'1^ютъ м'Ьсто по отношенш къ а) осп'ё, б) сифилису 
в) холер'Ь, чум'Ь и желтой горячк'Ь и г) дифтериту и н']^которымъ дру- 
гимъ бол'Ьзнямъ. 

а) Оспа. Въ прежнее время оспа поглощала огромное количество жертвъ: 
въ западной Европ'1^ до оспопрививан1я ежегодно умирало отъ оспы около 
400,000 челов'Ькъ. Въ настоящее время съ появлен1емъ осцопривикан]я 
смертность »та значительно сократилась. Оспопрививаше было давно из- 
в'Ьстно въ Кита*, откуда перешло и въ Европу. Въ XVIII в. оно сде- 
лалось изв'Ёстнымъ въ Грец1и, а въ 1721 г. проникло въ Англш и, на- 
конецЪ} распространилось до всей Ёвроа*. Осиоприбиван1е совершалось 
лутемъ введен1я въ кровь здороваго субъекта оспенной лимфы отъ боль- 
ного субъекта, всл'Ьдств1е чего организмъ становится невоспр1имчивымъ 
къ зараз*. Этотъ способъ прививки оказался неудовдетворительнымъ, ибо 
съ прививкою оспенной лимфы здоровому человеку могли быть привиты 
и друпя бол*зни (сифилисъ, малокров1е). Но въ 1796 г. докторъ Джен- 
неръ, въ Англ1И, нашелъ возможность прививать телачыо оспу (вакси 
нац1я)* Въ настоящее время въ однихъ государствахъ установлена обяза- 
тельность прививки оспы (Англ1я, Герман1я, Скандинавсшя государства), 
а въ другихъ прививка лишь покровительствуетгя и поощряется (Франц1я). 
Въ Россги первыя св*д*шя объ оспопрививании относятся къ 1768 г., 
когда Екатерина 11, заботясь о распространенш оспоирививан1я, показала 
прим*ръ на себ* и на наследник* престола. Тогда же были командированы 
въ разные города, для прививки оспы, врачи и открыты оспенные дома, 
а въ Москв*— оспенный комитетъ. Заботы объ оспопрививан1и были возло- 
жены на учрежденное Императрицею Вольно Экономическое Общество. Въ 
1804 и 1811 г. учреждены оспенные комитеты, на обязанности копхъ 
возложено ведение списка д*тей, которымъ привита оспа, увеличение 
числа оспопрививателей и снабжен1е ихъ оспенной материей и инструмен- 
тами. Комитеты эти дМствуютъ и нын*, но въ губерн1яхъ, управляе- 
мыхъ по общему учреждению, а также въ Бавказскомъ кра* обязанности 
ихъ возложены на губернск1я (областныя) правлен1я Съ введенхемъ зем- 
скихъ учрежден1й къ обязанности ихъ отнесено также и попечен1е о 
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расаространеши оспопрививан1я. На Вольно-Экономическомъ Обществ'1 де- 
жатъ обязанности по добыв&Н1Ю оспенной ]1атер1и съ телятъ, прививке 
оспы д'Ьтямъ и взрослымъ, снабжен]ю вакциной лицъ и учрежден1й и 
о6учен1Ю оснопрививан1Ю. Общео наблюдение за оспоярививан1емъ при- 
надлежитъ медицинскому департаменту. Оспопрививаше у насъ обяза- 
тельно только по отношешю къ н'1^которымъ лицамъ (пнтомцамъ воспн- 
тательныхъ домовъ, воспитаннивамъ вазенныхъ учебныхъ заведешй}; 
вообще же у насъ принята французская система покровительства оспо- 
прививашя. 

б) Сифилглсъ. М'Ьры противъ сифилиса сводятся, главнымъ образомъ, 
къ надзору за проституц1ей и къ назначена особыхъ врачей. Во Фран- 
д1и принята система регистрап1И проститутокъ. Проститутки вносятся въ 
регистръ. и подчиняются медицинскому осмотру: проститутки домовъ тер* 
пимости (Ш1е8 (1в ша^зоп) каждые 8 дней, а одиночки (Ш1б8 18о1ёе$) — 
каждые 14 дней. Наблюден1е за простятуцхей поручено въ Париж-Ь и 
н1^которыхъ другихъ большикъ городахъ Ьпгеаих (1е8 тоеиг8. Содержатель- 
ницы публи^ныхъ домовъ подчиняются особымъ инструкц1ямъ, даваемымъ 
имъ начальниками этихъ Ьпгеаих По прим1^ру Франщи подобный надзоръ 
существуетъ и въ другихъ государствахъ. Независимо отъ сего, въ н'Ько- 
торыхъ государствахъ установлено освид'Ьтвльствован1е мужчинъ пос']Ётите- 
лей публичныхъ домовъ, рабочихъ, солдатъ. Освидетельствование рабочихъ 
введено въ Прусс1И, Бельпи и частью во Францш. Въ Бельпи же и во 
Франщи въ опред'1^енные промежутки производится осмотръ солдатъ и 
матросовъ. Зат^мъ, въ виду возможности заражешя здоровыхъ дфтей си- 
филитическими кормилицами и обратно— здоровыхъ кормилицъ сифилити- 
ческими д'ЬтьмИ) является необходимость принимать м-Ьры по осмотру 
Еормилицъ и д1^тей и вскармливашю сифилитическихъ д'Ьтей. Въ т']^хъ 
же ц'Ёдяхъ предупреждвв1я возможности заражения, устанавливается обя- 
занность прививки не человеческой оспенной матер1и,. а телячьей. Вместе 
съ т^мъ устанавливается ответственность врачей и дантистовъ за зара-. 
жен1е ими сифилисомъ пащентовъ чрезъ инструменты и посуду. Нако- 
нецъ, важною мерою по прбсечен1ю сифилиса является назцачен1е осо- 
быхъ врачей и учрежден1е больницъ для сифилитиковъ, при чемъ лечеше. 
должно быть безплатнымъ. Въ Россги введен1е санитарно-полицейскаго 
надзора относится къ 1843 г., когда въ столицахъ и некоторыхъ боль- 
шахъ городахъ были открыты врачебноподицейсше комитеты. Въ Потере 
бурге учреждены особые участковые смотрители, а въ Москве— 12 осо- 
быхъ надзирателей. Проститутки, какъ содержащ1яся въ публичныхъ до- 
махъ, такъ и.^одиночки^ заносятся въ особые списки, получаютъ, вместо 
иасаорта, особый бидетъ и подвергаются повременному оевидетедьство- 
вая1Ю. Содержательницамъ домовъ терпииостя предписано соблюдать уста- 
новленпыя правила чистоты и опрятности . №роме проститутокъ, у насъ 
подвергаются осмотру: а)..рабоч1е мужчины на фабрикахъ, ваводахъ и 
другихъ многолюдныхъ заведбн1яхъ, б) рабоч1я женщины въ техъ же. 
эцведенЫхъ въ случае сильныхъ сомнешй на счетъ ихъ здоровья и в) 
все лица визшаго класса обоего пола, забираемыя . полищею за проступки 
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противъ благочин1Я. Что насается средствъ л'Ьчешя сифилиса, то въ этонъ 
отношев1и города являются у насъ бол']^е или мен'Ье обезпеченными, а 
въ ;^8да1ъ на борьбу съ сифилисонъ обратили внимаше земства; н'Ьво- 
торыя изъ нихъ (наприм'&ръ, новгородское) устроили ир1емные покои для 
еифилитиковъ т назначили въ уЬады авушеровъ для л'Ьчен!я больныхъ 
женщинъ и д']^тей. Въ 1870 г. при Калинвинсков больниц11 въ Петер- 
бур! '1^ открыто училвще для повивальныхъ бабокъ, им'Ьющее ц'Ьлью под- 
готовлять акушерокъ для л'Ёчен1я въ деревняхъ, подъ надзоромъ уЬад- 
ныхъ врачей, зараженныхъ женщинъ и д-Ётей, а въ 1896 г. въ окру-^ 
гахъ Петербургскаго Воспитательнаго доиа для питомцевъ еифилитиковъ 
учреждено два лазарета. 

в) Чума, желтая горячка и холера. Чума и желтая горячка, а 
по мн'Ьн1ю н'Ёкоторыхъ и холера распространяются лишь чрезъ привое- 
новеше къ зарансенныиъ лицамъ и вещамъ, а потону и борьба съ ними 
заключается въ разобщен1и здоровыхъ М'бстъ отъ зараженцыхъ. Такое 
назначен1е ии'^ютъ карантины (^иа^ап(^па — сорокадневный срокъ). Однако < 
карантины не вполн'1^ иогутъ достигнуть желаемой ц4^и, если государства^ 
вм'Ёст'Ь съ т'Ьмъ не примутъ м'Ьръ, направленныхъ непосредственно про^ 
тивъ самыхъ причинъ появлен1я и распространен1я названныхъ бол'Ёзней. 
Благодаря изыскашямъ, произведеннынъ Парижскою медицидевою анаде^ 
М1ею въ 1846 г., установлено, что м*сторождете чумы — востокъ, а при- 
чины ея — ^^жизнь въ болотистыхъ низненностяхъ, знойный климатъ, бодот^ 
выя испарен1я, т'Ьсныя жилища, нездоровая пища, безнравственность. Въ 
1859 г., въ видахъ установлешя большаго единообраз1я въ борьб'Ь съ 
заразительными бол'Ёзнями, заключена международная карантинная, конн 
венц1я. Эта конвенц1я касается только морскихь карантиновъ. По вонвсн1 
щи этой отъ шкипера каждаго приходящаго изъ восточнаго порта судна 
требуется представлен1е декларац1и консула восточнаго порта, откуда идет!) 
судно, о благополуч1и или небдагополуч1И этого м']&ста по чум'Ь, желтое 
горячк'Ё и холер'Ь. Если декларирована одна изъ этихъ бол'Ьзней, то судне 
продерживается въ варантин'Ь опред'Ёлевное число дней (при чуи1Ь — 10^ 
при желт, горячк*}^ — 7 и при холер'Ь— 5 дн.). По ирекращеи1И бол'Ьзий 
на востов'Ь, каравтинъ уничтоясается. По д'Ьйствующену въРоссги карана 
тинному уставу 1866 г., карантинныя учреждешя разд'Ьляются на морн 
ск1я и сухопутныя; первыя->постоянныя, вторыя — временный. Морски 
карант. учрежденья разд'Ьляются на морсше карантины и агентства; 
Морсв1б карантины принииаютъ и очищаютъ суда^ людей и товары без! 
всякаго ограничешя. Карант. агентства бываютъ двухъ классовъ: агента 
ства 1-го класса принииаютъ лишь т!^ суда, которыя очищаются пров'Ьт^ 
ривашемъ и гнпенвческиии м'Ьрами; агентства 2*го класса пропускают1 
лишь суда съ чистымъ патентомъ. Въ гЬхъ м'Ьстахъ, гд'Ь н'Ьтъ каранТ] 
стражи, обязанности ея возлагаются на пограничную стражу, которая на^ 
блюдаетъ, чтобы заграничный суда не приставали къ берегу^ .не им'Ьл! 
сношеньй и не передавали товаровъ до варантиннаго осмотра. Суаюпут^ 
ныя карант. учрежденгя д'Ьлятся на сухонутн. в[арантины и заставы! 
&ух. карантины им'1^ютъ бол'1&е обширный кругъ' дМств1я, нежели шставы! 
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Морсше карантины состоять изъ карантиннаго порта и карант. дома; су- 
хопут. карантинъ заключается въ карант. дом1&. Каждый карантинъ д']^- 
лится на наружную (практическую) и внутреннюю (сомнительную) части. 
Посл'^дняя часть д'Ьлится на 4 квартала: пассажирсшй, для очищен1я жи- 
вотныхъ, для очищен1я товаровъ и чуивой. 

Карантинныя учреждвн]я находятся въ в1^Д'1^ши министерства вн. д'ёлъ, 
а ближайш1й надзоръ за ними вв']&ряетгя ген .-губернатору и губернатору. 
Непосредственное управлеше этими учрежден1ями поручается начальнику 
карант. округа, карантивнымъ агентамъ и управляюшимъ карант. заста- 
вами. Въ каравтинахъ находятся: врачи, капитаны надъ портомъ, дирек- 
тора карант. домовъ, коммисары, д'Ёлопроизводители, переводчики, фельд 
шера, повивальн. бабки и стража. Кром1& того, въ городахъ, гд1& есть 
каравтины, созываются карант. сов1^ты. 

Карантинныя М'Ёры состоять: 1) въ выдач1^ карантин, патента, 2) въ 
нроязводств']^ опросовъ и дознан1Й, 3) въ принят]'и гипеническихъ и'бръ, 
4) въ обсервац1и и карантин^^ и 5) въ карантинномъ очищен1И. Кар. 
патентъ есть документъ, удостов1^ряющ1й о благополучномъ или небла- 
гополучномъ состоян1и здоровья на судн1& и въ м'Ьстности его 6тправлен1я. 
Ввзироваше патента производится консуломъ того государства, куда судно 
отправляется. Опросу подвергается всякое карант. судно для уяснетя 
обшихъ карантинныхъ услов1й, въ которыхъ оно пришло; кром*!^ того, 
карант. врачи производятъ осмотръ судна. Гтгеническгя мгьры состоять 
въ истреблен1и на всёхь судахь, даже и съ чистыми патентами, испор- 
ченнаго товара и принасовъ и въ очистк'Ь пом'Ёщешй судна. Обсервацгя 
заключается вь содержаши судна, съ его пассажирами и товаромь, подь 
карантиннымъ надзоромь, вн^^ всякаго сообщешя съ другими судами, 
людьми и вещами, впредь до удостов'1^рен1я въ безопасности. Кром1^ того, 
производится карант. очищенге. им'&ющее ц1^лью, путемь дезинфекщи, 
сд'&лать безопасными больныхъ лицъ и зараженныя вещи. Въ 1893 г. 
министру вн. Д'Ьлъ предоставлено, въ видахъ предупрежден1я заноса эпи* 
демическихъ бол'Ьзней, учреждат'ь на западной сухопутн. границ1& санитарно- 
лечебно - наблюдательные пункты; въ томъ же году изданы правила и 
янструвц1И для морскихъ карантинныхъ учрежден1й. 

г) Болгьзниу распространяющгяся не только чрезъ прикосновенге 
зараоюенныхъ. Сюда относятся тифъ, возвратная горячка, холера (по мн1^- 
»1Ю н'Ькоторыхъ), дифтерить и др. бол^^ни. Такъ какъ карантивы въ отно- 
шен1И къ этииъ бол'Ьзнямъ не им1^ютъ особаго аначешя, то принимаются 
друг1я м'бры. Въ Россги еь 1870 г. издается медиц. департаментомъ эпи- 

ДеМ10Л0ГИЧесв1Й ЛНСТОКЪ съ Ц'ЬЛЬЮ ИМ'ЬТЬ ТОЧНЫЯ СВ']^Д'ЁН1Я о состояши 

!^тихъ болезней въ разныхъ частяхъ страны. Въ 1865 г., передъ. холе~ 
рою, мгедиц. сов']&тъ издаль наставлеше о м'Ёрахъ борьбы съ нею. Весьма 
угп'Ьшяо дМствовали у нась тогда и земства: они учредили санитарные 
участки, разослали изданное сов']&томъ наставлен1е, приготовили избы для 
больныхъ, командировали врачей^ разсылали безплатно или по дешевой 
Ц'Ён'Ь Л'Ёкарства. Вообще же предохранительныя отъ холерной заразы м^^ры 
заключаются въ исправномь содержании отхожихъ м']^стъ, немедленная де- 
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зинфеБц1я извержен1й больныхъ^ наблюдеше за исправностью водопрово- 
довъ и фильтровъ и за содержан1вмъ водныхъ источниковъ, воспрещеше 
продажи сырыхъ овощей и т. п. Съ 1892 г., въ ц'Ьдяхъ борьбы съ хо- 
лерою, въ губернсБИХъ и уЬздн. городахъ могутъ быть вводимы, по осо- 
бому для каждой м'Ёстности утввржден1ю министра вн. д'Ьлъ, санитарно- 
иснолнительныя коммис1И, на обязанности коихъ возлагается разработка 
общаго плана борьбы съ эпидемхей. 

Въ частности, относительно дифтерита сл-Ьдуетъ зам-Ьтить, что онъ 
принадлежитъ къ числу самыхъ древнихъ эпидеивческихъ бол'Ёзней. Въ на- 
стоящее время дифтеритъ существуетъ во вс1&хъ частяхъ св'Ёта и во вс1&хъ 
влиматахъ, въ городахъ и деревняхъ, появляясь то эпидем1ями, то въ вид'Ь 
отд']&льныхъ случаевъ, и представляетъ собою одну изъ самыхъ убгйствен- 
ныхъ бол'Ёзней, ежегодно уносящую много жертвъ, преимущественно изъ 
д'Ётскаго возраста, хотя онъ не исключаетъ и взрослыхъ. Дифтеритичесвая 
зараза передается какъ черезъ прикосновение, такъ и черезъ воздухъ. 
Средства борьбы съ дифтеритомъ очень трудны; они сводятся къ тому, 
чтобы 1) воспрепятствовать раамножен1ю и распространенш заразы и 2) 
защищать челов']&ческ1й организмъ отъ ея воспр1ят1я. Это достигается са- 
мымъ строгимъ соблюдешемъ общихъ гиг1еническихъ правидъ отоосительно 
чистоты воздуха, воды жилыхъ пом'бщешй и пр., разобщешемъ больныхъ 
отъ здоровыхЪу уничтожен1емъ какъ продуктовъ выд'Ьлен1я больныхъ, такъ 
и зараженныхъ предметовъ или, по крайней м'Ёр'Ь, аккуратной ихъ дезин- 
фекц1ей ^). Въ посл'Ёдвее время, благодаря открыт! ю антидифтеритной сы- 
воротки, опасность смерти отъ дифтерита значительно уменьшилась. Въ 
виду такого значен1я этой сыворотки, наши земства стали выписывать ее 
для борьбы съ дифтеритомъ. 

II. Мгьры . излтьченгя болтьзией. 

Ж%щ эти состоятъ въ обезпечеши: а) надлежащаго медицинскаго пер- 
сонала^ т- е. врачей, фельдшеровъ, повивальныхъ бабокъ, и б) матерхаль- 
ныхъ средствъ л'Ьчен1я, т. е. апт^къ, минеральныхъ водъ и больницъ. 

а) Обезпеченге медицинскаго персонала. 

Для обезпечешя медиц. персонала прежде всего необходимо устрой- 
ство спецгальныхъ медици^нскихъ учебныхъ и ученыхъ ваведенШ, 
Первые медиц. факультеты возникли на заиад']^ въ ХШ в. Въ Росс1и 
впервые въ 1701 г. повел'бно открыть при петерб, и москов. госпи- 
таляхъ хирургичесшя школы; при Екатерин']^ В. эти школы были пре- 
образованы въ Академ1и. При Алексаядр'Ё I открыты медиц. факуль- 
теты при университетахъ. Нъ настоящее время, кром'Ь медиц. факульте- 
товъ, у насъ им']&ются военно - медицинская академтя и. женсшй медиц. 
институтъ. Всё эти учрежден1я подготавливаютъ врачей. Фельдшврск1я и 
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повивальвыя школы прежде существовали только въ городахъ; съ вве- 
ден1емъ земскихъ учреждешй, посл'ёдн1я весьма много способствовали откры- 
Т!Ю этихъ школъ. 

Право заниматься медицинскою практикою не можетъ быть пре- 
доставлено всякому. Изъ современныхъ государствъ только Англ1я и С*!^- 
веро-Америкавск1е Штаты допускаютъ свободу врачебной практики. Во 
всЬхъ же другихъ государствахъ 8анят1е врачебною практикою обуслов- 
лено пр1обр'Ьтен1еиъ спещальнаго образовашя. По русскому праву зани 
маться врачебною и ветеринарною практикою могутъ только получившхе 
дипломъ или свид'Ётельство отъ университетовъ или воен.-медиц. академ1и. 
Желаюш1е заняться практикою заявляютъ объ этомъ врач. отд1^лен1ю губ. 
иравден1я. Медиц. департаментъ ведетъ списокъ практичеекихъ врачей. 
Но запрещеше не им'Ьющимъ зван1я доктора или л'Ькаря, или особаго доз- 
волен1я начальства, заниматься практикою не относится къ т%}лъ, кото- 
рые по необходимости или челов-Ьколюб^ю безвозмездно помогаютъ боль- 
нынъ своими сон'Ьтами. 

Нашъ законъ обязываетъ всякаго практическаю врача являться 
по приглашьн'т къ больнымъ и оказывать имъ помощь безденежно» или 
за плату. Врачъ, приглашенный повивальною бабкою въ родильниц'Ь, обя- 
занъ явиться и не оставлять посл'1&дней прежде окончан1Я родовъ. 

Что касается вознагражденгя врачей, то нашъ законъ воспрещаетъ 
врачамъ, получающимъ отъ правительства жалованье, требовать вознаграж- 
дешя отъ б'Ёдныхъ, находящихся въ щт% ихъ в'Ьдомства. По отноше* 
шю къ малоимущимъ больнымъ въ 1789 г. установлена такса, по кото 
рой, напр., докторъ за визитъ въ город1^ съ прописашемъ рецепта полу- 
чаетъ 30 коп., безъ прописан1я — 15 коп., а за визитъ за городомъ — 
60 коп. и т. п. 

Весьма важнымъ д']&ломъ представляются заботы о надлежащемъ рас- 
иредгьленш врачей въ стран'б, ибо статистика показываетъ, что распре- 
д'Ёден1е это крайне неравном'Ёрно: въ большихъ центрахъ врачей слишкомъ 
много, въ другихъ же м'Ьстахъ ихъ совс']&мъ мало (въ Росс1и 1 врачъ на 
12,000 чел.). Заботы втого рода должны лежать какъ на правительств'Ь, 
такъ и на обществ'!^. Въ Росс1и о распред'Ьлен1И врачей заботится и пра- 
вительство и земство. По распоряжешю правительства, въ столицахъ, губ. 
а уЬздн. городахъ состоять м'Ьстные врач, чивы; равн. образомъ, боль- 
шинство земствъ назначило въ каждую волость по одному фельдшеру и 
по два врача на у']^здъ. 

б) Обезпечете машергальныхг средствъ лтьченгя. 

Сюда относятся: 1) устройство аптекъ, 2) управлеше и пользован1е 
минеральными водами и 3) устройство больницъ. 

1) Аптеки. Свободное открыт1е аитекъ заключаетъ въ себ'Ё серьезныя 
опасности, ибо аптекари могутъ, во-первыхъ, ненам'Ёренно, по недоста- 
точности своихъ знашй, причинить вредъ жизни и здоровью гражданъ не* 
правильнымъ составлешемъ л1&карствъ и, во-вторыхъ, могутъ продавать 
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ядовитыя и сильно д']&йствующ1я вещества для преступныхъ и безнрав- 
ственныхъ ц'Ёлей (отравлен1Я, самоуб1йства, умерщвден1Я плода). Посеиу 
аптечное д*ло, въ виду его особенной важности, требуетъ полицейскага 
надзора и должно быть поручено лицамъ, им'ёющииъ спец1альное образо- 
ваше дат^ыъ необходимы и'Ьры^ обезпечивающ1я надлежащее количество 
аптекъ и предупреждающтя вм'Ьст'6 съ т'Ёнъ возможность взаимной между 
аптеками конкуренцш. Въ Англги аптечный промыселг свободенъ. Во 
Фрапцги на открыт1е аптеки должно быть испрошено раяр'Ёшвн1в пре- 
фекта, но открытие это, какъ и въ Англ1И; не поставлено въ зависимость 
отъ числа жителей и суммы оборотовъ и^ сл'Ьдов.^ количество аптекъ 
неограничено. Весьма систематично по аптечному вопросу германское за 
вонодательство: согласно этому законодательству, общими услов1ями аптеч- 
наго д'Ёла являются принципъ ра8р']^шен1я на открыт1е аптеки, принципъ 
экзамена для аптекарей, ограничеше числа аптекъ прим'Ёнительно къ числу 
жителей^ установлеше аптекарской таксы и право исключительнаго отпуска. 
Въ Россги первыя аптеки были казенныя; первая же вольная аптека 
открыта при Оетр'Ь В. Въ настоящее время существуютъ казенныя, обще- 
ственныя и вольныя аптеки. Разр'Ьшен1е на открыт1е аптеки дается медиц. 
департаментомъ. Лица, желающ1я открыть аптеку, должны им'ёть не менЪе 
25 д-Ётъ. Открытге аптеки обусловлено: 1) надобностью данной 
аптеки при данномъ населеши и числ'Ь существующихъ уже аптекъ, при 
чемъ принимается во вниман1е и число рецеитовъ, по которымъ отпус- 
каются л1^карства изъ каждой аптеки, а въ отношен1и въ у1^дн. и сель- 
скимъ аптекамъ— и поверстное разстоян1е между аптеками, и 2) тшлич- 
ностью у учредителя диплома аптекаря или провизора, выданнаго медиц. 
факультетомъ. Л1^варства изъ аптекъ отпускаются по таксб. Земствамъ 
также дозволяется открывать общественныя аптеки, а уЬзднымъ врачамъ — 
держать свои домашн1я аптеки. Общ1й надзоръ за аптеками въ губерн1яхъ 
возлоя;енъ на врач. отд'Ёлешя губ. правлен1й. Въ 1881 г. губернаторами 
предоставлено право разр'Ьшать открыт1е, на особо льготныхъ основан1яхъ^ 
сельскихъ аптекъ. 

2) Минеральный воды. Въ прежнее время эксплоаташей естественныхъ 
минеральныхъ водъ занималось исключительно правительство, но теперь 
эксплоаташя эта передается промышленнымъ компашямъ; при этомъ, 
разум'Ёетсл, правительству принадлежитъ право надзора за нею. Вм'Ьст'& 
съ 11^мъ, объявляя т1^ или друпе источники ин'Ьющиии общественное зна- 
чен1е, правительства признаютъ необходимымъ оказывать частнымъ лицамъ 
изв1^стное пособ1е по эксплоатащи этихъ источниковъ. По русскому праву, 
естественные минеральн. источники могутъ быть объявляемы им'Ьющими 
обществен. значен1е лишь Именными Высочайшими указами; таше источ- 
ники состояхъ подъ особымъ покровительствомъ правительства. Надзоръ 
за минерал, источниками принадлежитъ медиц. департаменту; изсд'Ёдован1о 
водъ и составлен1е инструкшй подьзован1я ими поручены медиц. сов'1^ту. 
Заведения же для пригоювленгя искусств, минерал, водъ находятся подъ 
надзоромъ м']^стныхъ органовъ врачебнаго управления. 

3) Больницы. Первоначально л'Ёчебныя заведешя являются въ форн'Ь 
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благотворитмьввхъ учреждешй ■ лшь впос11^дств1и опред%1яется иг 
врачебно-полцейсБое значенхе. Въ виду этого же звачешя, помимо ц^ей 
фялантромчесшъ, представляется веобходиость въ устройств*^ ■ такнхъ 
больвнцъ, гд'Ь бы ■ нен1ущ1е больные моги пользоваться 1'^«1ен1е11ъ. 
Больницы разд'кдяются на обЩ1я и спещальныя (для сифнлитиковъ» неиз- 
л^чвныхъ, умалвшенныхъ, санатории для чахоточныхъ). Вг Анит не 
установлено правительств, вонтроля за больннцани; больницы тамъ, въ 
большинств1^ случаввъ, открываются на частныя средства. Въ оетальныхъ 
государствахъ принята система Бонцесс1й и правительств. нац13ора. Во 
Францги установленъ снстеиатическ1й правительств, надзоръ за больни- 
цами; лосл'Ёди1Я открываются съ разр'Ьшетя правительства и находятся 
иодъ вадзоромъ префектовъ. На общины возложена обязанность содержать 
своихъ больныхъ^ но община, не могущая содержать своей собственной 
больницы, должна войти въ соглашен1е съ сос1^дней общиной о принятш 
бодьныхъ въ ея больницу. Вг Австрги обязанность учрёждешя больницъ 
также возлагается на общины. Въ Россги больничное д'1&ло находилось 
орежде въ в'Ьд'Ьши духовенства. При Петр'Ь I больницы начинаютъ устрояться 
государствомъ. Съ учреждев1емъ, при Еватерин1& П, привазовъ обществ, при- 
зр'Ёшя, на нихъ было возложено учрежден1е больницъ, но большее раз- 
вит1в больничное д'Ьло получило лишь при учреждеши министерства вн. 
д'Ьлъ, въ в'Ьд1(н1е коего были поставлены лрикаьы. По введен1и же зем- 
СБИхъ учрежден1й, д'ёло это передано въ руки земства и органамъ город- 
скаго самоуправлешя. Петербу^гсЫя больницы переданы городу въ 1884 г. 
и поставлены подъ контроль градоначальника, при воеиъ образованъ со- 
в'Ьгь, состоящей, подъ его предсЬдательствомъ. изъ инспектора врач. 
отд1и1ен1я, члена отъ министерства вн. д'Ьдъ, старшаго врача полиц1И и 
члена отъ города. Въ 1887 г. то же сд'Ь1ано и съ московскими боль- 
ницами. 

Изъ спец1альныхъ больницъ мы зд'Ьсь разсмотрииъ дома для ума- 
лишенныхъ. Въ прежнее время сумасшедшхе разсматривались врагами 
общества и веб заботы сводились лишь къ предохранен1ю общества отъ 
вреда, который можетъ быть нанесенъ ему сумасшедшими. Въ настоящее 
же время, съ и8М'Ьнен1емъ этого взгляда, стали устраиваться спещальныя 
больницы для умалишенныхъ, въ основ'Ь воихъ положена мысль о физи- 
ческой изл'Ьчииости душевныхъ бол'Ьзней. Больницы зти устраиваются 
правительствоиъ, обществомъ и частными лицами. Надзоръ правительства 
по отношешю къ больницамъ этого рода выражается: 1) въ освид'1&тель- 
ствован1и больныхъ и пвр1одическомъ инспектирован1и больницъ, въ видахъ 
предупреждешя возможности заточен1я въ нихъ здоровыхъ лицъ, и 2) въ 
наблюденш за выаолнен1емъ предписанныхъ закономъ правилъ относи- 
тельно л'Ьчен1я и содержания больныхъ. Въ Россги впервые при Петр'Ь 
Великомъ было предписано свид'Ьтвльствовать «дураковъ» въ сенат1^ и 
ии'ЁнЫ ихъ отдавать родственникамъ. Съ учреждев1емъ приказовъ обще- 
ственнаго цризр']^Н1Я было р'Ьшено устраивать и больницы для умалишен- 
ныхъ, которыя перешли зат'Ьмъ въ в']^д']&н1е земствъ. ВмЪст'ё съ гЬмъ 
земства приступили къ учреждешю при губернскихъ и у^здныхъ больни- 
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цахъ отд'Ёлен1в для душевнобольныхъ. Органы городского управлен1я также 
заняты этимъ д^ломъ. 6ъ посл']^днеб время правительство ' устрояетъ цен- 
тральныя больницы для умалишенныхъ, приписывая .къ каждой изъ иихъ 
н']&сколько губернШ. Кром'Ё того, съ разр'1&шен1я администращи открыва- 
ются и частныя больницы для этихъ больныхъ. Вс:Ь больницы находятся 
цодъ высшимъ наблюдешемъ медиципскаго департамента и надзоромъ вра- 
чебвыхъ инснекторовъ, въ качеств'Ь м'Ьстныхъ органовъ. О порядк'Ь пр1ема 
въ больницы для умалишевныхъ сказано выше. 

ГЛАВА III. 
М:Ьры строительной полищи. 

Задача и истор1я строительной полиц1и. М'Ьры вти ям'Ьютъ своею за- 
дачею: 1) предупредить опасности отъ паден1я и обвала строен1я, 2) преду- 
предать возможность пожара и 3) обезпечить санитарно-гиг1еиичбСшя 
УСЛ0В1Я. Въ древнемъ м^р* — восточномъ и классическомъ— все д-Ьло строи- 
тельной П0ЛИЦ1Й ограничивалось лишь заботами о лостройкахъ обществен- 
ныхъ и казбнныхъ. Тоже продолжалось и въ средше в'Ёка. Съ ХТП в. 
появляются первые строительные уставы; но установляемыя ими правила 
касаются, главнымъ образомъ, обезиечен1я прочности и отчасти изящества 
постройки и иредупрежден1я пожаровъ. Только въ поздн'Ьйшее время вы- 
рабатываются правила относительно обезпечен1я, при возведен1и построекъ, 
санитарно-гипеническихъ услов1й. Образцовымъ строительнымъ уставомъ 
считается пруссмй уставъ 1853 т. Въ Россги первыя обпия постанов - 
лен1я о строительной полиц1и относятся къ царствован1ю Петра Великаго. 
При немъ были изданы правила о возведен1и городскихъ построекъ и на- 
блюдев1е за исполнен1емъ ихъ поручено въ столицахъ полиц1ймеЙстерсЕИмъ 
канцеляр1ямъ, въ составъ которыхъ назначены архитекторы. Тогда же 
была учреждена, въ качеств'Ь центральнаго органа, канцеляр1я строешй, 
которая при Анн'Ь Ьановн'Ь была преобразована въ коммис1ю о строен1и. 
При Александр'Ь I возникли институтъ путей сообщешя и строительное 
училище, преобразованное въ 1882 г. въ институтъ гражданскихъ инже- 
неровъ. Съ учрежден1емъ министерствъ строительное д1^ло поручено мини- 
стерству П0ЛИЦ1И, но зат'Ьмъ перешло къ министерству внутреннихъ д'&лъ^ 
при которомъ учрежденъ строительный комитетъ, а въ губерн1яхъ — строи- 
тельныя экспедищи. Въ 1835 г. строительное д'Вло передано министерству 
путей сообщен1я и публичныхъ здащй, при чемъ вм'Ьсто экспедищй обра- 
зованы губернск1я и у']&здныя строительный и дорожныя коммйс1и« Въ 
1865 г. д'Ьло это возвратилось въ министерство внутреннихъ д'Ьлъ, при 
которомъ образованъ техническо-строительный комитетъ; коммис1и же за- 
м1^нены строительными отд'Ёлещями губернскихъ правлен1й, состоящими 
изъ губернскаго инженера, губернскаго архитектора и техниковъ. По годо- 
довому положенш 1870 г., строительная часть в1Ьдается думами и город- 
скими управами; строительное же д^^ло вн'Ь городовъ поручено земству. 

Действующее русское законодательство. ДМствующ1й строительный 
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уставъ касается: 1) кааенныхъ здян1й,' 2) церковныхъ и иолитвенныхъ 
8дан1й, 3) общественныхъ здан1Й, 4) частныхъ 8дан1й въ городахъ, и 5) 
сельскихъ строешй. 

1) Еазенныя здапгя строятся по планамъ и фасадамъ, утвержден'- 
ныиъ въ установленномъ для сего порядк1&. Для облегчен)я строителей, 
правительство издаетъ образцовые чертежи; планы, составленные съ от- 
ступлен1емъ отъэтихъ обравцовъ, представляются на Высочайшее усмо- 
тр'&ше. Въ частности изъ вазенныхъ 8дан1й уставъ говоритъ о тюрьмахъ 
и карантинныхъ здашяхъ. Въ случа*)^ надобности въ построеши тюрем- 
ныхъ здапЫ, каждый разъ на м']^ст'Ь, по соображен1и образцовыхь пла- 
новъ какъ съ воличествомъ арестантовъ, такъ и вообще съ м'1^стяыми 
обстоятельствами, составляется новый планъ соотв1&тственно дМствительной 
надобности и представляется, по общему порядку, на ра8смотр'1^н1е мини- 
стерства внутреннихъ д11лъ. Для устройства же караншиноеъ установля- 
ются особенныя правила. 

2) Постройка церквей вообще разрешается арх1ереемъ, но съ утвер- 
жден1емъ проекта постройки въ строительномъ отд1^лен1и. Однако постройка 
и перестройка церквей: а) древнихъ, б) зам'Ьчательныхъ по зодчеству и 
историческимъ воспоминан)Ямъ, в) тавихъ, на постройку и исправлен1е 
коихъ или на содержав1е причта коихъ предполагается испросить отпускъ 
денегъ у синода, — производится съ разр*шен1я посл*дняго. Постройка же 
домовыхъ церквей въ столицахъ допускается лишь съ Высочайшаго со- 
изводешя. Что касается церквей инославннхъ, то разр'Ёшеше на ихъ по- 
стройку дается департаментомъ духовныхъ д'ёлъ иностранныхъ В']^роиспо- 
в^данШ. По общему правилу, церкви должны быть каменныя. 

3) Еъ общественнымъ здангямъ отнесены: гостинные дворы, боль- 
ницы и пр. Гостинные дворы строятся въ м'бстахъ, удаленныхъ отъ за- 
водовъ и магазиновъ удобосгораемыхъ; воспрещаются при каменныхъ лав- 
вахъ деревянныя пристройки и л'Ьстницы. 

4) Городъ вообще строится по Высочайше утвержденному плану. Воз- 
ведв01е городскихъ здан1й дозволяется лишь архитекторамъ и техникамъ, 
ии'Ьющимъ дипломъ. Раар']^шен1е на эти постройки дается строительными 
отд*лвн1ями, а гд* введено городовое положеще 1870 г. — городскими 
управами. Въ видахъ предупрежден1я пожаровъ требуется, чтобы дома, 
длинн'Ёе 12 саж., им'ёли брандмауръ; каменвыя строешя внутри дворовъ 
располагаются одно отъ другаго не ближе 2 саж.; запрещается д'Ьлать 
къ каменнымъ домамъ деревянныя пристройки; деревянныя постройки 
должны быть длиною не бол'Ёе 12 саж«; въ столицахъ и н1^воторыхъ 
городахъ деревянныя постройки допускаются по исключенш; во всЬхъ 
домахъ съ деревянными этажами при печахъ должно им'Ьть коренныя 
дымовыя трубы, устроенныя на отд'Ьльныхъ подъ ними фундаментахъ. Въ 
ц*дяхъ гипеническихъ установлены правила просушки и штукатурки 
ст*пъ; запрещено затеснять дворы постройками; въ Петербург* высота 
домовъ не должна превышать ширины улицъ и вообще не можетъ быть 
больше 11 саж., а устройство жилыхъ этажей не допускается мен^е 
ЗV2 арш. Въ предупреждение опасностей отъ наводнешя, въ Петербург* 
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И Москв*]^, въ частяхъ, подвергающихся наводнен1Ю, воспрещено устраввать 
жилые этажи ниже тротуара. 

5) Сельскгя строетя. Правила о постройкахъ въ селешяхъ опред'Ь- 
ляются востановлен1ями зеискихъ собран1й, съ т'Ьми, чтобы они не проти- 
вор'Ёчили общимъ законамъ, а гд'ё не введено земство, то правила эти, 
по предварительномъ разсмотр'Ьн1и ихъ въ губервскомъ по крестьянскимъ 
д'Ёламъ присутств1И, издаются съ утвержден1я министра влутреннихъ дЪлъ. 
По строительному уставу, при устройств'^ селен1й ширина улицъ должна 
быть не мен'Ёе 10 саж., промежутки между жилыми деревянными домами 
не мен^^е 6 саж ; бани и кузницы — вн*)^ усадебъ. Для станщонныхъ до- 
мовъ составлены образцовые планы. 

Общ1й надзоръ за постройками возложенъ на губернаторовъ и полищю. 
Губернаторъ охраняетъ остатк'И древнихъ здан1й на счетъ города или казны/ 
Полищя сл'Ьдитъ, чтобы въ городахъ не строили самовольно. Она же по- 
нуждаетъ обывателей возстановлять угрожающ1я паден1емъ строен1Я и сана 
принимаетъ м'Ёры къ устранен1ю обнаруженнаго упущешя, если самъ вла- 
д'Ьлецъ не всправитъ онаго, но къ сломк^ё, переносу или исправлевш 
здан1й приступаетъ не иначе, какъ во исполнен1е судебваго о томъ при- 
говора; до воспосл']^дован1я же онаго принимаются лишь необходимыя пре- 
дохранительныя м']^ры. Подобныя же обязанности лежатъи на городскомъ 
общественномъ управленш. 

ГЛАВА 1У. 

М:Ьры обезпечетя народнаго продовояьств1я и 

предупреждеше голода. 

Классификащя, причины и посл%дств1я дороговизны. М1^ры эта заклю- 
чаются въ борьб* съ дороговизною и неурожаемъ *). Дороговизна жиз- 
ненныхъ средствъ, съ одной стороны, крайне затрудняетъ или д'^лаетъ 
даже совершенно невозможнымъ пр1обр*тен1е низшимъ классоиъ этихъ 
средствъ и т-Ьмъ приводитъ его къ голоду, а съ другой стороны, сама 
можетъ явиться какъ сл'Ьдств1е неурожая. Вопросы о классификац1И и по- 
сл*дств1яхъ дороговизны подробно разсмотр^ны Молемъ. Дороговизна бы- 
ваетъ общею или частною, смотря по числу вздорожавшихъ предметовъ, 
распространенною или только мгьстною, наконецъ дгьйствительною 
или мнимою. Действительная дороговизна является всл'Ьдств1е несоотв^т- 
СТВ1Я между спросомъ и П1)едложешемъ; она, въ свою очередь, подразде- 
ляется на естественную, происходящую отъ недостатка припасовъ, и 

О Еще Роб. фонъ-Моль ваходилъ логвчн'Ье отд'Ьдить вооросъ о дороговявв'Ь отъ 
вопроса о голод'Ь; но въ виду того, что дороговизна, принимая Брайн1е разм'Ьры, 
везам'Ьтно переходить въ голодъ, Моль, во и8б'Ьжан1е повторен1й, првзналъ возмож- 
нымъ не проводить въ своемъ труд* этого раздичхя. Проф. АндреевскШ оба эти 
вопроса также разсматриваетъ совокупно. Проф. Тарасовъ, указывая на ошибоч- 
ность отождествлешя полищв продовольствия съ полищей дороговизны, вопросы вти 
разсматриваетъ отд'Ьльно. 
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искусственную, происходящую не отъ недостатка припасовъ, а отъ ка^ 
Бихъ либо причинъ, мШающихъ лриаасамъ появиться на рынк'Ь (скупка 
товаровъ промышленниками, задержан1е на пути). Мнимая дороговизна вы- 
зывается исключительно упадкоиъ ц'Ьнности денегъ. Дороювизна вызы- 
ваешь опасности: а) въ фиаическомъ отношенги — лишая челов1^ка 
возможности прхобр'Ьтать необходимыя для жизни средства, она вызываетъ 
бол'Ьзни и смерть; б) въ хозяйственномъ отношенги — появляется б'Ьд*- 
ность и порождаются промышленные кризисы; в) въ нравственномъ отно- 
шенги — увеличиваются преступлен1я, особенно имущеотвенныя, и г) ^ по- 
литическомъ ошшшвнш—въ склонности голодныхъ массъ къ возстанш 
и возмущению. 

Борьба съ дороговизною. Характеръ борьбы съ дороговизною находится 
въ зависимости отъ причинъ, порождающихъ посл'Ьднюю. Борьба съ мни- 
мою дороювизною, поражающею лишь н^^которые классы, заключается 
въ прибавк'Ь служащимъ жалованья на время дороговизны. Борьба съ 
дтьйствгипельною искусственною дороговизною состоитъ въ принятш 
м'1^ръ противъ т1^хъ причинъ, которыми вызывается искусственное возвы- 
Ш6Н16 ц'Ьнъ (напр. разбой на дорогахъ); но опытъ показалъ, что мфры 
борьбы съ дороговизною, происходящею отъ скупки товаровъ въ одв1^ 
руки, даключавш1яся въ принят1и ренрессивныхъ мФръ относительно скуп- 
щиковъ и стачниковъ, въ установленш таксъ на предметы первой необхо- 
димости, и пр., не приводили къ желаннымъ результатамъ. Весьма слож- 
ною представляется борьба съ дгьйст^ительною естественною доро- 
ювизною. Дороговизна эта вызывается п'Ькоторыми временными причинами 
(война), неблагопр1ятными услов1ями государственнаго управлешя, неуро- 
жаенъ и т. п. 

Борьба съ неурожаемъ и голодоиъ. Серьезную опасность представляетъ 
неурооюай и, какъ посл'Ьдств1е его^ голодъ; челов'Ькъ можетъ лишь осла- 
бить, но не устранить это б']^дств1е. ОбЩ1Я м'Ьры противъ него заклю- 
чаются: а) въ развит] п сельскаго хозяйства и промышленности вообще и 
въ частности хл1^бной торговли ^); б) въ устройств^^ путей сообщешя, 
в) въ правильной постановк:Ь страховаго д'Ьла и г) въ организац1и обще- 
етвенваго призр'Ьшя, устройств'!^ благотворительныхъ сборовъ и лоттерей. 
Но всЬмд этими м-рами достигаются также и друг1я ц&1и безопасности 
н благосостоян1я. Подробнее мы разсмотримъ спещальныя м'Ёры борьбы съ 
естественною дороговизною хлЪба и предупрежден1я голода. 

Вс1к м'Ьры этого рода находятся въ т^^сной между собою свази, та- 


^) На хл-Ьбиую торговлю прежде сиотр'Ьли какъ на одву изъ причинъ дорого- 
ввзны в потону старались ее ограничивать; въ настоящее же время на торговлю 
эту смотрятъ^ какъ на важн'Ьйшвв обе8Пвчен1в отравы противъ дороговизны. Свободе 
торговли въ древней Росс1и зачастую спасала народъ отъ голода. Огравичен1е тор- 
говли въ московскую эпоху им'Ьло печальвыя посл'Ьдств1я и въ борьб'Ь съ голодомъ 
становились безсвльными и всЬ друпя, принимаемыя праввтельствомъ, м'Ьры (напр 
общественный работы при Годунов'^). Съ Петра I начинается принятие м'Ьръ къ раз- 
вят1ю торговли. Въ 1826 г. было издано воспрещенхе отпускать хл-Ьбъ изъ Петер- 
бурга, во время дороговизны, заграницу; запрещенхе это отм'Ьнеао въ 1В65 г. 
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сд'Ёдн1я 10 л'Ьтъ. Продовольственные капиталы подразд'Ьляются: 1) на 
общественные и сословные, 2) на губернсв1е и 3) общ1й по Ймиер1и. 
Они составились и нонолняются обявательныиъ денежнынъ сборонъ съ 
податныхъ лицъ. На случай недостаточности продовольственнаго капитала 
земскимъ собран]Ямъ предоставлено право учреждать сборы по продоволь- 
СТВ1Ю, но съ соблюден1емъ иравилъ объ установленш новыхъ сборовъ. 
Общественные капиталы могутъ быть обращаемы въ хл'Ёбные запасы съ 
разр'Ьшев1я министра внутреннихъ Д'ёлъ, по ходатайствамъ о томъ губерн- 
скихъ земскихъ управъ, основаннымъ на опред'Ьлен1яхъ сельскихъ сходовъ. 
Общественные и сословные продовольственные капиталы хранятся въ в'Ь- 
д1^н1й у1^здныхъ земскихъ управъ Губернскхе капиталы находятся, вакъ 
уже сказано, въ в1^д'Ьн1И губернскихъ земствъ, которыя годичными см-Ь- 
тами ассигнуютъ въ распоряжен]е. земскихъ управъ нужныя для выдачи 
ссудъ суммы. ОбщШ по Иипер1И продовольственный капиталъ составляетъ 
спец1альное оредство министерства внутреннихъ д'1Уъ для выдачи ссудъ 
на продовольствие 9 обс1^енен1е полей, а въ крайнихъ случаяхъ и для 
содерасан1я цевгральныхъ запасныхъ магазиновъ. 

Порядокъ выдачи ссудъ. Пособ1я изъ продовольственныхъ источниковъ 
выдаются заимообразно и при томъ лицамъ, д'Ьйствительно нуждающимся 
въ хл']^б'Ь. Для получешя ссуды изъ запаснаго магазина — натурой, а изъ 
общественнаго кацитала — деньгами необходииъ засвид'Ьтельствованный во- 
лостнымъ правлен1емъ приговоръ сельскаго общества, который предста- 
вляется уездной земской управ'Ь. Посл'Ьдняя, по полу чеши приговора, рас- 
поряжается о производств'!;, чрезъ одного изъ своихъ членовъ или особаго 
лица, избраннаго для того у1^зднымъ земскимъ собран1емъ, и'Ьстнаго до- 
знан1я о д'Ьйствительномъ положен1и нуждающихся членовъ общества. 
Удостов'|^рившись такимъ образоиъ въ дМствительности нужды, уЬздная 
управа разр'Ьшаетъ выдачу ссуды, если она не превышаетъ половины всей 
суммы запаса, въ противномъ я;е случа'Ь требуется разр'Ьшен1е губернской 
земской управы. Производство ссуды изъ общаго продовольственнаго ка- 
питала разр'Ьшается министерствомъ внутреннихъ Д'Ьлъ, по представлев1ямъ 
губернаторовъ, основаннымъ на постановлешяхъ губернсвихъ земскихъ 
управъ, но съ тЬмъ, однако, чтобы ссуда на одну губерн1ю не превышала 
50,000 руб. въ годъ. На отпускъ же ссуды свыше этой сумму испраши- 
вается, чрезъ комитетъ министровъ» Высочайшее разр'&шен1е. 

Составлен1е св%дЪн1Й объ урожаяхъ. Устанавливая м'1^ры къ обезпечен1ю 
народваго продовольствия, нашъ законъ сознаетъ, что м'Ьры эти могутъ 
быть своевременно приняты лишь въ томъ случа'Ь, если им'Ьются точныя 
св1&д'Ьн1я объ урожаяхъ и состоян1и народнаго продовольств1я. Вс'1& эти 
св']^д'Ьн1я собираются по нашему закону уЬздными земскими управами и 
представляются губернатору; равнымъ образомъ, обязанность доносить 
губернатору о состоянии пос:ёвокъ и всходовъ возложена и на уЬздную 
П0ЛИЦ1Ю. Губернаторы же доставляютъ эти св'Ьд'ён1я и въ министерство 
внутреннихъ д-Ьлъ. 

Особый м%ры предупрежден1я дороговизны. Независимо изложенныхъ 
м'^ръ, нашъ законъ, съ ц'Ьлью иредупрежден1Я дороговизны жизненныхъ 
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продуЕтовъ, принимаетъ еще особыя м^ры: 1) онъ воспрещаетъ всякое 
нрит'Ёсееше и остановку сельекихъ обывателей, везущихъ въ городъ съ'Ьст- 
ные припасы; 2) въ видахъ отвращен1я недостатка въ продовольств1и 
Петербурга^ вм'1^няется чинамъ в'Ьдомства путей сообщешя всЬыт М']^ра1ии 
гпособствовать сворМшему ходу судовъ. плывущихъ съ съестными и дру- 
гими припасами въ Петербургъ; въ т'Ьхъ же ц'Ьляхъ министру внутрен- 
нихъ д'Ёлъ предоставлено входить въ еоглашен1е съ военнымъ министромъ 
о томъ, чтобы подрядчики военнаго министерства закупали пров1антъ не 
ьыше Рыбинска; 3) городское управлвН1е назначаетъ дни, когда сельск1е 
обыватели могутъ, не платя особыхъ сборовъ, торговать на городскихъ 
площадяхъ сельскими произведенхями; 4) въ отвращен1е произвольнаго 
возвышешя ц'Ьнъ на печеный хлЪбъ и мясо, городскими общественными 
упраплен1ями могутъ быть установляемы, съ утвержден1я губернаторовъ 
и градоначальниковъ, таксы на эти предметы. 

ГЛАВА У. 

М^^ры щ)изр:Ьн1я б:Ьдныхъ и хфедупреждеша 

нищеты. 

I) Исторгя и современная организацгя общесшвепиаго призргьтя. 

Общ1я зам%чан1я. Подъ призр'Ьшемъ б']^дныхъ разум'Ьется система м'Ьръ, 
ин'Ёющихъ своею задачею организовать возможно лучшую помощь б-Ёд- 
нымъ при наличности данныхъ общественныхъ и акономи^есвихъ отноше^ 
Н1Й ^). М'Ьры эти состоять въ частной благотворительности, въ обше- 
ственномъ призр'Ьн1и и правительственной помащи. По отношенш къ 
р.ыбору м^^ръ того или другого рода долженъ былъ прин']&няемъ корен- 
ной законъ науки полиц1и: гд1& недостаточно частной и общественной д'&я- 
тельвости, тамъ выступаетъ д'Ьятельноеть правительственная. Отдавать же 
исключительное предпочтеше въ д'Ьл1& призр'Ьшя б'Ьдныхъ какому-нибудь 
одному изъ перечисленныхъ родовъ д'Ёятельности не сл'Ёдуетъ и истор1я 
показызаетъ, что подобныя попытки всегда оканчивались неудачей. 

Но б'Ёдность лонят1е относительное. Поэтому весьма важно р'Ьшить 
вооросъ, кому сл'Ьдуетъ помогать. Большинство писателей подъ б'1&дностью, 
являющеюся объектомъ полицейскаго призр'Ьшя, или, говоря иваче, иодъ 
нищетою понимаютъ такое состоян1е, при которомъ не им'Ёется необхо- 
домыхъ для поддержки существован1я игатерхальныхъ средствъ и средства 
эти не могутъ быть пр1обр'Ьтены безъ посторонней помощи ^). Признавая 
непбходимымъ помогать челов1&ку, находящемуся въ такомъ состоян1и, госу- 
дарство вм'&ст1& съ тЁмъ выступаетъ съ полицейскими и карательными 


') Дерюжанскгй. Зам'Ьтка объ общественноиъ приар'Ёвш. Москва, 1897 г., стр. 5. 

*) Юридически состоян1е б'Ёдности, по вашему праву, установдяется свил'Ь^тедь- 
^твамв б-Ьдностя, выдаваемыми, въ зависимости отъ сослов1я б'Ьднаго, предводителеиъ 
Диор){нства, городскою думою и волостнымъ правде в1еиъ, а въ н'Ькоторыхъ случаяхъ 
11одиц1е10 ВДВ мвровымъ судьею. 
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м1^рами противъ нищенства, какъ промысла, д'Ьмющаго изъ отсутств1Я 
труда источникъ доходовъ. 

Истор|Я общественнаго призрЪн1я и современная его постановка въ 
Зап. Европ%. Вопросъ о призр'Ьн1И б'Ьдныхъ занималъ еще древнихъ зако- 
нодателей. Еврейское законодательство беретъ подъ свое покровительство 
вс1^хъ б'Ьдныхъ и нуждающихся. Съ ц'Ьлью предоставлен1я б'Ьдному воз- 
можности им'Ёть хл'Ьбъ, оно воспрещаетъ дожинать поля до конца; кром'Ё 
того, въ субботн1е и юбилейные года земля оставалась безъ обработки 
и то, что само выростало, служило пищей для вс1^хъ. Въ классическихъ 
государствахъ благотворительность получаетъ политическое значеше: голод- 
ной черни даютъ рапеш е1 с1гсеп8е$, чтобы успокоить ея волнен1б в^и 
подготовить ее въ сторону изв1^стныхъ политическихъ событ1й. Съ при- 
нят1емъ христ1анства и дал'1&е въ гредн1е в1&ка благотворительность стано- 
вится Д'Ьломъ частныхъ лицъ и церкви: правительство въ нее не вм'ёши- 
вается. Но среднев']Ьковая церковная система призр'Ьн1я съ точки зр'Ён^я 
полицейской представлялась совершенно неправильной; она даже способ- 
ствовала размноженш нищенства и професс1ональяаго попрошайничества, 
ибо помощь оказывалась безъ разбора всякому встр'Ьчному и никто не 
считалъ нужнымъ справляться о томъ. д'1&йствительно ли просящ1й помощи 
нуждается въ ней. Въ эпоху абсолютизма правительство, оставляя еще въ 
еторон'Ь Д'Ьло призр'&н1Я, обращаетъ свое вниман1е на пресл'1&дован1е ни- 
щенства и бродяжества, — пресл1&дован1е, доходящее зачастую до крайнихъ 
пред1^ловъ. Наковецъ, въ повое время вырабатывается сознан1е о необхо- 
димости совокупной д'Ьятельности частныхъ лицъ, общества и правитель- 
ства въ д'ЁЛ'Ё призр'Ьн1я б'Ьдныхъ. Вм'Ьст']^ съ т'Ьиъ осуществляется и 
мысль, что помогать слФдуетъ только лицамъ, дМствительно нуждающимся 
въ помощи. Прц этомъ «рядомъ ошибокъ и путемъ долгаго опыта пришли 
къ уб'Ьжден1Ю, что въ основ'Ь всей системы благотворен1я долженъ лежать 
принцйпъ — трудъ вм'Ьсто милостыни — какъ начало благотворное, не уни- 
жающее б'Ьднаго, а напротивъ его воспитывающее, облагораживающее» ^). 
Но разум'Ьется, что этотъ принцйпъ трудовой помощи можетъ им'Ьть м1^сто 
только по отношешю къ лицамъ здоровыиъ и къ труду способнымъ; по- 
соб1е же б1^диымъ больнымъ и къ труду неспособнымъ, должно быть по 
необходимости оказываемо деньгами, вещами и услугами. 

Въ настоящее время существуютъ дв'Ь системы общественнаго привр-б- 
Н1я: система обязательнаго при8р'1^шя (Англ1я) и система волунтаризма, 
т. е. добровольнаго призр'Ьн]я, признающая благотворительность д'Ьломъ 
частныхъ лицъ и предоставляющая государству лишь одинъ надзоръ (Фран- 
Ц1я). Но об'Ь эти системы страдаютъ односторонностью, хотя первая бдиже 
къ ц'Ёли. Впрочемъ, и система обязательнаго призр'Ьшя не исключаетъ 
возможности частной добровольной благотворительности; напротивъ того, 
посл'Ёдняя является необходимымъ дополнешемъ системы обязательнаго 
призр']^н1я. Что касается средствъ на покрыт1е расходовъ цо при8р'Ьн1ю, 
то государства съ системою обязательнаго призр']&н1я устанавливаютъ осо- 
бый налогъ для б1Ьдныхъ, а въ прочихъ государствахъ допускается только 

^) Бплявскгщ проф. Рабоч1е дома и дома трудол1об1я. Юрьевъ, 1898 г., стр. 4. 
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добровольное участ1е въ вспомощвствован1и нуждающшпся. Средства на 
поБрыт1е расходовъ по призр'Ьн1ю получаются также изъ разныхъ косвен* 
ныхъ источниковъ или изъ отчислен1й изв'1^стной части бюджета прави 
тельственныхъ или общественныхъ учреждений. Наконецъ, относительно 
современной организац1и обшественнаго призр'Ьн1я сл'^дуетъ заи']^тить, что 
преобладающею чертою этой организащи является широкое прим'Ёнен1е 
принципа децентрализации: главная д'Ёятельная роль вв1&ряется органамъ 
м'Ьстнаго управлешя, при условш высшаго ваблюден1я со стороны цен- 
тральваго управлен1я ^). 

Въ Англш законъ о б^дныхъ королевы Елизаветы 1601 г. является 
весьма важнымъ моментомъ въ истор1И полецейскаго законодательства о 
пауперизм'^. Основной принципъ названнаго закона— это у становлеше раз - 
ЛВЧ1Я, съ одной стороны, между б']^дными здоровыми и, съ другой стороны, 
между б'Ёдными больными и неспособными къ труду; первымъ сл']^дубтъ 
доставлять работу, а вторыхъ — если невозможна поддержка ихъ со сто- 
роны семьи— должно сд'Ьлать предметомъ общественной благотворительности. 
Этотъ же законъ впервые установилъ вм'1&сто прежнихъ добровольныхъ 
11одаян1й общеобязательный налогъ въ пользу б'Ьдныхъ. Современная орга- 
ниаац1Я общественнаго прйзр'Ьн1я основана въ Англ1и на закон'Ь 1834 г. 
Центральное управлен1е сосредоточено въ настоящее время въ бюро м'ёст- 
наго управлен1я (1оса1 ё;оуегптеп1 Ьоаг(1) ^}. Это учреждеше издаетъ обще* 
обязательныя распоряженья; ему же принаддежитъ надзоръ и контроль 
надъ м'Ьстными органами обшественной благотворительности. Д']^йствуетъ 
ово чрезъ особыхъ испекторовъ (числомъ 14), изъ воторыхъ каждый 
стоитъ во глав'Ё обширнаго округа, заключающаго въ себ'Ь среднимъ чис- 
ломъ до 60 союзовъ приходовъ (ип10П8). М'Ьстное управленке сосредото- 
чено въ втихъ союзахъ и состоящихъ при нихъ сов'Ьтахъ попечителей 
(ЬодГ(18 оГ §иаг(11ап8) ^). Правомъ на пособ1е могутъ пользоваться лица, 
веспособныя къ рабогЬ и им1^ющ1я осЬдлость въ цред1^ахъ даннаго союза 
ариходовъ. Союзъ приходовъ является органомъ обязательной помощи сво- 
яиъ нуждающимся, если только, впрочемъ, посл1^дн1е не им'Ьютъ родствен- 
вйковъ^ могущихъ ихъ содержать. Средства благотворительности состав- 
ляютъ: м'Ёстный прямой налогъ для б'Ьдныхъ, а также пособ1я, даваемви 
цевтральнымъ управлен1емъ. Кром'Ь описанной системы обязательнаго при- 
8р'ЁН1Я въ Англ1и получила развит1е и частная благотворительность. Въ 
1869 г* въ Лондон'^ было основано общество для организащи благотво- 
рительности (сЬагИу ог^ап1$а110п 80с1е(у). Къ задачамъ его, между прочимъ, 
г/гнесево: 1) развит1е взаимод'Ьйств]я между частными благотворительными 
оредпр1ЯТ1ями другъ съ другомъ, съ одной стороны, и между ними и обя- 


^) Дерюжимскгй, Зам-Ьтки объ общественномъ прв8р'Ьн1и, стр. 20. 

') До 1877 г. центрадьнымъ органомъ являлось особое коллепальное учреждеше — 
Оюро общественной благотворительности (роог 1а\7 Ъоаг(1), но въ указанномъ году 
оио было включено въ бюро м'Ьстнаго управлешя {Морисъ Вотье, М'Ьстное управле- 
в1е АВГЛ1И, 181—182). 

^) Ш^., стр. 207—208. Объобщихъ основан1яхъ организащи союзовъ приходовъ 
ш сов'Ьтовъ (Ъоагде) см. выше стр. 14 и 16. 
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зательнымъ призр'&н1емъ, съ другой; 2) обезпечен1е тщатвльнаго ивсл1&до> 
вав1я всЬхъ пучаевъ ири8р'Ёв1я и вринят1е въ каждомъ изъ нихъ наи- 
бол'Ёв ц'Ьлесообразныхъ м'Ёръ; 3) прес^^чеше обмановъ и нищенства. По 
ярим'Ьру лондонскаго общества, так1я же общества стали образовываться и 
во многихъ другихъ городахъ *). 

Во Францш^ посл'Ё револющи 1789 г., республиканское правитель- 
ство признало содержаше каждаго 6*1^ дна го своею обязанностью и въ 
1793 г. нищю объявлены кредиторами государства, а государство — ихъ 
должникомъ. Но эта попытка окончилась полной неудачей и законодатель 
вернулся къ прежней обязанности обшинъ помогать своимъ б'1&днымъ. Въ 
общинахъ учреждены, подъ надзоромъ префектовъ, Ьигеаих ее Ыеп{а1$авсе. 
Бюро эти д*йствуютъ чрезъ состоящихъ въ отд'Ьдьныхъ участкахъ а(1]01п(8 
и Латев ее сЬаг11ё. Помощь неспособнымъ къ работ'Ь оказывается на 
дому, способныхъ же къ работ1& бюро оиред11ляетъ на таковую. Но общины 
не им'Ёютъ орава устанавливать каше либо обязательные въ пользу б'Ьд- 
ныхъ сборы: сборы эти должны быть только добровольными. Впрочемъ, и 
во Франщи по отношенш къ н'1^которымъ категор1ямъ лицъ, — а именно 
ббзнр1ютнымъ д'Ьтямъ, сумасшедшимъ, глухон'Ьмымъ,— существуютъ и обя- 
8а1'ельное призр'1&н1е, для чего и содержится государствомъ н'1^сколько бла- 
готворительныхъ учрежден1й. 

Въ Германги общ1я начала призр^шя опред'Ьляются имперскимъ за- 
кономъ 1870 г.; опред'&ленге же подробностей предоставлено каждому го- 
сударству въ отд'Ьльности. Обязанность призр'Ьшя лежитъ прежде всего 
на родственнивахъ б']&днаго, а 8ат1^мъ уже на м'ёстныхъ союзахъ при- 
ар'Ёнгя б'Ёдныхъ (0г18 АгшепуегЬапёе), объемляющихъ одну или н'Ьсколька 
общинъ. Право на прдзр'Ьн1в б^дныхъ ир1обр1&тается ностоянвымъ въ те- 
чен1е 2-хъ л'Ьтъ пребыван1емъ въ общин'Ь. Лица, почему либо утративпи'я 
право на призр1&н1е по м']&стожительству, пользуются призр'Ьшемъ на счетъ 
земскихъ союзовъ для б'Ьдныхъ (ЬапЛ-АгшепуегЬапЛе), которые составляются 
изъ всЁхъ общинъ государства. Право наблюдвн1я за выполнешемъ дтого 
закона принадлежитъ союзному еов'Ьту и имперскому канцлеру; для раз- 
р'Ьшешя же всЬхъ могущихъ возникнуть между союзными государствами 
споровъ по вопросамъ при8р'1^шя учреждена особая высшая инстаншя — 
Вапс1е8ат1 ГОг Не1та№\7е8еп. 

Въ Даши благотворительность также подразд'Ьляется на обязательнужу 
и добровольную. Первая установлена закономъ и сосредоточивается въ д'Ь - 
ятельности «общаго попечительства о б'Ёдныхъ». Средства для нея достав* 
ляетъ обязательный налогъ въ пользу б'Ьдныхъ, а самое управленве ею 
находится въ в']&д']&н1и м'Ьстной общинной или городской администрац1и. 
Добровольная благотворительность является д1&ломъ частной иниц1ативы и 
иредпр1имчивости, и органами ея служатъ различныя частныя благотвори- 
тельныя общества, фонды, союзы и проч1я учрежден1я^ создавш1яся на 
добровольныя пожертвоваш'я и взносы членовъ различныхъ сословий. По 
закону 1891 г. м1^стная администрация обязана приходить на помощь каж- 


) Дерюжинскш, Заи1)тки объ обществеваоиъ при8р'6в1и, 48 — 49. 
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дому, ВТО не въ состояв1И еахъ обезпечить себ1Ь необходимаго для жизни^ 
но, въ предупреждение алоуиотребдеш!, помощь со стороны общаго попе- 
чительства о б'Ьдныхъ ведетъ за собою для пользующихся ею н1^воторыя 
ограничешя въ правахъ, а именно: лишеше избирательнаго права и права 
быть выбраннымъ представителемъ общины м чденомъ риксдага, подчине- 
н1е надзору и власти общаго попечительства о б'Ьдныхъ, лишеше для муж- 
чинъ права жениться въ течен1е 5 л'Ьтъ безъ разр'Ьшен!я попечительства, 
лишеше права на гобударетвенную пенсш старости. ВсЬ вти ограничешя 
въ правахъ сохраняютъ свою силу до тФхъ поръ, пока лицо, воспользо- 
вавшееся помощью со стороны попечительства, не погаситъ своихъ обя- 
затбдьствъ къ посл'Ьднему возм'Ьщешемъ расходовъ на помощь ему или 
не будетъ освобождено отъ своихъ обязательствъ еамимъ попечительствомъ ^). 
Истор1я и современная организац1я призр'Ьн1Я въ Росс1и. Бъ Россш 
благотворительность первоначально была д^Уомъ частныхъ лицъ и церкви. 
На Стоглавомъ собор'Ь 1551 г. им'Ьлось въ виду переписать нищихъ по 
городамъ и устроить мужсв1Я и женсв1Я богад'Ьльни; но это не было осу- 
ществлено. Первое законодательство о нищнхъ и общественномъ призр1^н1и 
начинается у насъ съ указа 1682 г. ^), который предписываетъ построить 
въ Москв1^ деть шпитальни или богад^ъльнщ «чтобъ впредь по улицамъ 
бродящихъ и лежащихъ нищихъ (межъ которыми мнопе притворные воры 
и всЬмъ здоровы и работать могутъ) не было». Указъ этотъ, однако, не 
былъ приведенъ въ исполнеше. Указъ 1691 г. предписываетъ нищихъ про- 
мышденниковъ ссылать въ сибирсше города. Регламентъ Главному Маги- 
страту (1721 г.) указываетъ на необходимость завести смирительные дома 
для «л'Ьнивыхъ, здоровыхъ нищихъ и гулякъ» и прядильные дома «для 
непотребнаго-жъ и неистоваго женскаго пола», а кром1& того сиротсше дома 
и госпитали. Регламентъ Духовной Коллепи (1721) воспрещаетъ нищен- 
ство^ вакъ промыселъ. Въ дальн'Ьйшемъ завонодательств'Ь Петра I пред- 
писывается устроить при монастыряхъ и церввахъ богад'Ьльни и пом'&щать 
туда престар'Ьлыхъ и ув'бчныхъ, преимущественно солдатъ. Обязанность 
заботиться о пом1^щен1и престар']^лыхъ и дряхлыхъ въ богад'1^льни возла- 
гается и на городовые магистраты. По учрежденш о гу6ерн1яхъ 1775 г. 
для зав'Ьдывашя д'Ьлами призр'Ьн1я были открыты приказы общественнаго 
при8р*н1я. Они ссстоллк, подъ предс*дательствомъ губернатора, нзъ двухъ 
засЬдателей верхняго земскаго суда, двухъ засЁдателей губернскаго маги- 
страта и двухъ заседателей верхней расправы; впосл1&дств1и этотъ составъ 
привавовъ ИЗМ1&НЯЛСЯ. Приказамъ была поручена организащя народныхъ 
школъ, сиротскихъ домовъ^ больницъ, богад'Ьленъ, домовъ для сумасшед- 
шихъ и неизл'Ьчимо больныхъ, работныхъ и емирительныхъ домовъ. Въ 
1810 г. приказы подчинены министерству полищи, а въ 1819 г. — Ми- 
нистерству Внутреннихъ Д1&лъ. Возложивъ на приказы обязанности обще- 


') Ганзеиъ, Трудовая помощь въ Скандяиавскихъ государствахъ. Опб. 1899 г., 
стр. 4 ж 5. 

>) Увааъ этотъ, не вошвдш1й въ Поди. Собр. Зак., приведенъ у Стога «О начал'Ь 
устроеа1я я распростравешя въ Росохи общественнаго при8р'Ьн1я> и въ курсЬ проф. 
Автововяча, т. I, стр. 105. 
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ствевнаго придр']^тя, Екатерина великая ви4ст1Ь съ тФнъ предоставила 
право устраивать благотворительныя 8аведеп1я городаиъ, обществанъ, се- 
летямъ и частнымъ лицамъ. Такимъ образоиъ возникли вдовьи и сохран- 
ныя казны, воспитательные и вдовьи дома (въ Петербурге и Иоекв'Ь). 
ДалФе д'Ьло общественнаго приар'Ьшя развивалось все бол'Ье и бол'Ье. При 
Александр'^ I учрездены были Императорское Челов'Ьколюбивоб Общество, 
Александровсшй Комитетъ о раненыхъ. и Дуювныя Попечительства о б^д- 
ны1ъ духовнаго 8ван1я. Въ 1864 г. аав^дываше общественнымъ призр^Ь- 
н1емъ въ губерн1Я1ъ и уФздахъ перешло къ земству, при чемъ приказы 
остались въ т'Ьхъ губершяхъ, гд'Ь не было введено земское положевзе, а 
по городовому положенш 1870 г. призрЪше бЪдныхъ въ городахъ возло- 
жено на органы городскаго самоуправлешя ^). Кром;Ь того, по закону 
19 февраля 1861 г. волостнымъ и сельскнмъ обществамъ также поручено 
заботиться о своихъ престар'Ьлыхъ и увФчныхъ. Инъ не мен'Ье обяза- 
тельнаго призр'Ьн1я б'Ьдныхъ въ Росс1и до сихъ поръ не установлено, какъ 


^) Въ частности относительно д^Ьятельности органовъ вемскаго н гОродскаго са- 
моуправлен1я въ области общественнаго привр'Ьнхя вамЪтимъ сл-Ьдующее. ДНятель- 
ность земскихъ учрежден11 оказала весьма вначительныа услуги д'Ьлу общественнаго 
прввр'Ьшя. «Земская деятельность пробудила общественную самод'Ьятельноеть, повы- 
сила стремление къ самопомощи и способствовала большему разввпю въ населешв 
С08нан1я гражданскаго долга. Благодаря этому, въ земскихъ губерн1яхъ значительно 
увеличилось вниманхе къ д'Ьламъ призр'Ьн1я, а вмФстЬ съ тЬмъ усилилась и самая 
д'Ьятельвость въ области его. Самый формы филантропической помощи расширились 
и вндоивмЪнилвсь. Призр'Ьваемыхъ начинаютъ разделять на категорхи и группы, 
приспособляя въ яимъ особые виды призр'Ьшя. ЗатЬнъ, нам-Ьчають новыя категорхн 
нуждающихся, устанавливаются новые типы учреждетЙ. Предупрежден1е &Ьдности в 
нищеты ставится основною цЪлью в'Ькоторыхъ установлен1й, а разнообразный формы 
взаимопомощи начинаютъ все глубже проникать въ общественное сознание > (см. статьи 
М^яксимоеа «Земская д'Ьятельность въ области общественнаго приар'Ьшя», помЬщев- 
выя въ Жури. Юрид. Общ. 1895 г^ за 1ювь, окт. и ноябрь). Изъ городовъ особенно 
ращональною постановкою д1Ьла оризр'Ьвхя отличается Москва. Съ 1894 г. въ Москв'Ь 
начали действовать городск!я участковый попечительства о б'Ьдвыхъ. Попечительства 
эти учреждаются, по м'Ьр'Ь возможности и средствъ, городскимъ управлен1емъ изъ 
лицъ обоего иола. Во глав-Ь каждаго попечительства стоить участковый попечитель» 
избираемый на 4 года городскою думою, по предложешю городскаго головы. ВсЬ дЪя^ 
попечительства разсматриваются в разрешаются совФтомъ, состоящвмъ изъ участво^ 
ваго попечителя въ качестве председателя и членовъ, утверждаемыхъ въ евоемъ зва* 
н1и думою по преддожен1ю председателя попечительства. ВсЬ члены попечительствв 
перюдически созываются попечителемъ въ общ1я собрав1я для выслушан1я и обсуВ1 
ден1я отчета о Д'Ьятельности попечительства, а также для ивбран1я почетвыхъ чле 
новъ. Общее зав^ыван1е дЬлами всЬхъ учветковыхъ попечительствъ о бЬдныхъ со 
средоточено въ собраши попечителей подъ предсЬдательствомъ городскаго головц 
Въ 1897 г. въ Москве возвикли «Городской благотворительный советы» и «Горе; 
ское справочное отделенхе по д'Ьламъ благотворительности». аВлаготворительный 
ветъ» учрежденъ при Московскомъ городекомъ управлев1И и имеетъ своею аадач 
«объедивен1е деятельности всехъ благотворительвыхъ учреждешЙ столицы — сосло 
ныхъ, общественныхъ и частныхъ — и установлен1е праввльнаго и постояннаго ва 
имодейств1я между ними и городскимъ управлен1емъ^ но безъ нарушен1я въ че 
либо самостоятельности этихъ учрежденхй». О ссправочвомъ отделен1и> будемъ пке' 
случай поговорить ниже {Дернююннскгй. Заметки объ обшественвомъ првврен!! 
стр. 85—105). 
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не установлено и общего налога для б']^дныхъ (за исключенхемъ налога 
на театральные билеты и казенной карточной ионопол1и). 

Въ настоящее вреия д1&ло общественнаго призр'Ьн1Я у насъ вв'Ьрено: 

1) Земсвииъ учрежден1яиъ, а гд']^ не введено земское положен1е— при- 
казамъ общественнаго призр'Ён1я. Средства приказовъ и земствъ состав- 
ляютъ: недвижимыд имущества и доходы съ нихъ, капиталы, штрафы и 
пошлины, кружечные сборы въ церквахъ, доходъ съ платныхъ больныхъ» 
пособ1я отъ городовъ, особые назначаемые земствами сборы, пожертвова- 
Н1я и пр.; 

2) городовому управлен1ю; 

3) сословнымъ учрежден1ямъ; 

4) опекунскимъ сов'Ьтамъ в'Ьдомства учрежден1й Императрицы Марш, 
въ управлен1и коихъ состоятъ воспитательные и вдовьи дома въ Петер- 
бург'Ь и Москв'Ь и пр.; 

5) различныиъ благотворительнымъ учреждешямъ и обществамъ, со- 
стоящимъ подъ непосредственнымъ повровительствомъ членовъ Император- 
ской фамил1и; таково состоящее подъ повровительствомъ Ёя Величества 
общество краснаго креста; 

6) Министерству Внутреннихъ Д'Ьлъ, въ в-Ьд^ньи коего состоятъ раз- 
ныя благотворительныя общества и учрежден1я. Этому министерству во- 
обще принадлежитъ главное зав'Ьднваше делами общественнаго призр']^н1я; 
равнымъ образомъ, учрежден1е частныхъ благотворительныхъ обществъ за- 
виситъ, по закону 1869 г., отъ разрФшешя министра внутреннихъ Д'Ьлъ: 

7) Императорскому человеколюбивому обществу и подв'Ёдомственнымъ 
ему благотворительнымъ заведешямъ. Общество это дМствуетъ на про- 
етранств'Ь всей Имперш. Оно им'Ьетъ своею обязанностью: 1) призр'Ьвать 
дряхлыхъ, увФчныхъ, неизл'Ьчимыхъ и вообще къ работамъ неспособныхъ: 
2) воспитывать сиротъ и жктей б'Ьдныхъ родителей и 3) доставлять ра- 
боту способнымъ къ ней, снабжать ихъ матер1алами, собирать обработан- 
ныя ими изд'1^Л1Я и сбывать оныя въ ихъ пользу. Главное управлен1е 
д'Ьлами общества вв1Ьрено совету посл'Ьдняго. СовФтъ состоитъ изъ н'Ь- 
^колькихъ дМствительныхъ членовъ, въ числ'Ь коихъ находится главный 
попечитель, въ зван1И непрем^ннаго предс']^дателя, и его помощникъ. Члены 
избираются общииъ собрашемъ посредствомъ баллотирован1я и избранные 
представляются на Высочайшее утвержден1е. Общество им'Ьетъ въ городахъ 
|{1^сколько комитетовъ; 

8) попечительствамъ о б'Ьдныхъ разныхъ вФдомствъ: а) попечитель* 
ч^твамъ о б'Ьдныхъ духовнаго звашя православнаго исповФданхя, б) благо- 
творительнымъ учреждешямъ армяно-грегор1анской, католической и люте- 
ранской церквей, в) Александровскому комитету о раненыхъ, г) комитету 
ари8р'Ьн1я заслуженныхъ гражданскихъ чиновниковъ, д) благотворитель- 
^вому обществу судебнаго в'Ьдомства; 

9) приходсвимъ попечительствамъ и православныиъ церковнымъ брат- 
ствамъ. 

Въ поел'Ьднее время поставленъ на очередь вопросъ о пересмотр'Ь 
нашего законодательства объ общественномъ призр'Ьнш. Именно, въ 1892 г. 
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учреждена особая еоммис]я^ на которую возложено «составдеше проекта 
законодательны къ м'Ьръ, обнимающихъ д-Ьдо призр'Ьн1я во всЬхъ его 
частностяхъ^ для внесен1я затФмъ выработанныхъ ею предподожен1й в'ь 
государственный сов'Ьтъ въ установденномъ порядк1Ь». 

П. Мгьры общественнаю призртьнгя. 

Проф. Андреевсшй д'Ьдитъ эти М'Ьры на дв1^ категор1и: одн% ихъ нихъ 
им'Ьютъ Ц'Ьлью оредуарежден1е б']^дности, друг1я — оказан1е б'Ьднымъ по- 

С0б1Я. 

А. МфРЫ НРЕДУДРБЖДЕН1Я БЪДНОСТИ. 

Бедность вызывается I) причинами, зависящими отъ самого челов'Ька^ 
и 2) причинами, отъ него независящими Къ устранен1ю причинъ о61^ихъ. 
названныхъ категор1й и направляется полицейская д'Ьятельность госу- 
дарства. 

1) Борьба съ причинами бтьдиости^ леоюащими въ волгь человтька. 

Къ причинамъ этого рода относятся: а) праздность, 6) расточитель- 
ность, в) ранше и необдуманные браки и г) неосторожныя спеку дящи. 

а) Праздность и нищенство. Призр'Ёше, какъ мы выше говорили,, 
должно быть оказываемо только лицамъ, дМствительно въ немъ нуждаю- 
щимся. Способные къ работ'б, но не желающее работать, не могутъ поль- 
зоваться благотворительностью. Поэтому-то современныя законодательства^ 
и воспрещаютъ нищенство: «въ нищенств'Ё н'Ьтъ мтьры для дающаго и 
н'есдмнтьпности действительной нужды для получающего» *). Русское 
законодательство также воспрещаетъ нищенство и на6люден1е за этинъ. 
возлагаетъ на полищю; просящихъ милостыню долищя обязана подг 
вергать личному задержашю. Разборъ забираемыхъ полиц1ею нищихъ и. 
призр'Ьн1е ихъ возлагается: въ Петербург* — на комишетъ для разбора 
и призртьнгя нищихъ^ въ Москв* — на городское присушсшвге т^о 
разбору и призртьнгю нищихъ^ а въ прочихъ м^стахъ — на губернсше 
и областные попечительные о тюрьмах^ комитеты и уФздныя иосъ. 
отдгьленгя. Равнымъ образомъ прекращен!е нищенства возлагается и на. 
органовъ зеискаго и городскаго самоуправлешя. Самое нищенство преду- 
сматривается уголовнымъ закономъ. 

Общ1я м*ры борьбы съ нищенствомъ и тунеядствомъ заключаются въ. 
распространеши просв*щен1я, спец1альныя — въ устройств* принудитвль- 
ныхъ работныхъ домовъ, Лнглшскге рабоч1е дома (^^огкЬоивез) пр|- 
обр*ли известность своею суровою дисциплиною; заключаются сюда нищ1е 
по приговору мирового судьи. При выбор* работъ обращается внинан1е^ 
во-первыхъ, на то, чтобы прои8веден1я рабочаго не вступали въ конкурен- 
щю съ частною промышленностью и не понижали заработной платы, а. 


^) X Штейнъ, Уч. объ уоравд., перев. проф. Андреевскаго, 1877 г., стр. 545. 
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во вторыхъ, чтобы подожеше бедняка, пользующегося помощью, было 
:1уже, ч'Ьиъ положеше свободнаго рабочаго ^). Но англхйше рабочее дома 
им'Ьютъ не одно только спец1альное значеа1в работныхб доиовъ: они 
лвдяются вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ м пр1ютаии для неспособныхъ къ труду ста- 
риковъ в старухъ, а равно воспитательными домами для д'Ьтей б'Ьдныхъ 
родителей. Рабоч1е дома им'Ьются въ Герман1и, Франц1И, Шввйцар1И, 
Даищ ^). Въ Россьи отврыт1е рабочихъ домовъ было возложено въ 1 7 7 5 г. 
на приказы общественнаго призр'Ьн1я. Устраиваемые въ настоящее время 
рабоч1б дома носятъ бол'1Ьб гуманный и ц'Ьлесообразный харавтеръ но срав- 
нешю съ Западной Европой. Дома эти, изв'Ьстные у насъ подъ именемъ 
домовъ трудолюбгя, нм'Ьютъ ц']^ью пр1охотить къ труду празднолюбцевъ 
и вм'1&стЬ съ гЬмъ доставить заработокъ лицамъ, лишеннымъ занят1й. Въ 
вачеств1^ образцоваго дома можно указать на устроенный прото1ереемъ 
1оанномъ Серпевынъ домъ трудолюб1я въ Кронштадте (основанъ въ 
1882 г.). Въ 1895 г. учреждено состоящее подъ повровительствомъ Ея 
Величества попечительство о домахъ трудолюб1Я и работныхъ домахъ. За- 
дача попечительства, содМетвовать устройству домовъ трудолюб1я и ока- 
зывать поддержку существующимъ благотворительнымъ заведешямъ подоб- 
наго рода. Средства попечительства: 500,000 руб. отчисленныхъ изъ суммъ 
общественнаго призр'ЬнЫ, друпе капиталы и имущества, членсше взносы, 
ножертвовашя, сборы съ устраиваемыхъ попечительствомъ вонцертовъ, 
спектаклей и проч. 

б) Расточительность можетъ привести и обладающаго средствами чело- 
в'Ька въ состояше безпомощности и нищеты. Главный корень расточитель- 
ности заключается въ ненормальности самихъ нравовъ и, сл'Ьдовательно, 
главное оруд1е противъ нее — въ исц'Ьленш втой ненормальности путемъ 
умственнаго и нравственнаго просв'Ьщешя челов'Ьва. Кавъ къ палл1атив- 
ному средству, им'Ьющему своею ц'Ьлью предупредить лишь невыгодный въ 
экономическомъ отношеши посл']^дств1я расточительности, современныя го- 
сударства приб'Ьгаютъ къ уставовлешю опеки надъ расточителями. По рус- 
скому праву, если главный начальникъ губерши признаетъ необходимымъ 
наложить опеку на им'6н1е дворянгта, то предлагаетъ объ этомъ дворян- 
скому собранш, а въ случа*]^ нссоглас1я посл'Ьлняго, самъ предписываетъ 
объ ея учреждеши. Въ обоихъ случаяхъ доносится 1-му департаменту пра- 
вительствующаго сената съ И8ъяснен1емъ причинъ. О наложен1и опеки на 
вуЬн1Я почетныхъ граоюданг, куптвъ или мгьщаиъ губернаторъ сооб- 
щаетъ соотв'Ьтствующему обществу. Приговоры о наложен1и опекъ на по- 
четныхъ гражданъ и купцовъ разрешаются и приводятся въ исполнеше 
00 опред'Ьлен1Ямъ губернскаго правлен1я, при чемъ въ присутств1И посл'Ьд- 
«яго по д'Ьламъ этого рода участвуетъ прокуроръ окружнаго суда или его 


^) Мор%1съ Вотье^ М'Ьствое управлен1е Авглш, 192. — Б^ьлявскгй^ Рабоч1е дома л 
дома трудолюб1я, 11. 

^) Надежвымъ средствоиъ борьбы съ растл'Ьн1емъ вравовъ, ра8ввт1емъ про- 
феес1овадьнаго нищенства и бродяжества и общею преступностью являются также 
длтпскгя трудсвыя убгьжища. Так1я уб'Ёжища им'Ьются, напр.^ въ Данш и Швещм 
{Гаивень^ Трудовая помощь въ Скандннавскихъ государствахъ, 163--19в). 
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товарнщъ. Приговоры о м1Ьщанахъ также равсматриваются губернским ъ 
правдещемъ, но безъ учасш прокурора, и представдаштеа на утверждение 
главнаго начальника губерши. Жалобы на постановлешя сихъ начальствъ 
приносятся въ 1-й департаиентъ правительствующаго сената. 

в) Ранше и необдуманные брани могутъ, въ и8в1Ьстныхъ случаяхъ^ 
повлечь за собою крайне вевыгорыя для бракосочетавшихся экономичесв1я 
посл'Ьдств1я и даже совершенное обФдн'Ьше. Предупрежден1е подобныхъ бра- 
коэъ достигается 1) воспрещен1емъ совершать браки безъ дозволвн1я лицъ, 
на нравственной или юридической обязанности которыхъ лежитъ попеяе- 
ше о благ1^ желающихъ бракосочетаться^ и 2) установдешемъ возраста^ 
ран^^е к^ггораго изв1^стныя , лица, хотягбы даже и достиглия брачиаго иди 
общегражданскаго совершеннол'Ьпя, не могутъ вступать въ бракъ. По рус- 
скому нраву для вступлен1Я въ бракъ требуется дозволеше родителей, опе- 
куновъ или попечителей, а отъ лицъ, состоящихъ на государственво& 
служб'Ь, письменное дозволеше ихъ начальствъ. Студентамъ университетовъ, 
во время ихъ яребыван1я въ поел^днвхъ, воспрещается вступать въ бракъ. 
Офицерамъ вовсе не дозволяется вступать въ бракъ ранФе 23 лЪтъ, а по 
достижен1и ВТОГО возраста и до 28 лЪтъ — безъ представления имуществен- 
наго обезпечешя, прцносящаго чистаго годоваго дохода не мен1^е 250 р. 
0безпечен1е это возвращается по достиженьи офицеромъ 28 д^Ьтъ или по 
уводьнев1и его со службы. Состоящимъ на д-Ьйствительной служб1^ ниж- 
нимъ чинамъ воспрещается вступать въ бракъ; исключен1е изъ этого пра- 
вила сд']Уано: 1) для вдовыхъ нижнихъ чиновъ, имЪющихъ отъ прежнихъ 
бравовъ д1^тей, остающихся безъ всякаго призр'Ьн1я, 2) для сверхсрочныхъ 
унтеръ^офицеровъ. и 3) для н'Ькоторыхъ отдаленныхъ частей войскъ. 

г) Неосторожиыя слекуляши. М^ры противъ нихъ сводятся къ м1Ьрамъ^ 
принимаемымъ аротивъ азартной и биржевой игры (см. выше). 

1. 

2) Борьба съ причинами бгьдности^ не лежащими въ волть человпжа^ 

Къ причинамъ этого рода относятся: а) недостатокъ работы, б) не* 
способность къ ней, в) недостатокъ кредита и г) дороговизна необходи- 
мыхъ предметовъ потреблев1я. 

а) Недостатокъ работы. Въ основе всей системы призрЪшя, какъ выше 
сказано, до^женъ лежать принципъ трудовой помощи. Онъ состоитъ въ 
томъ, что всякое трудоспособное лицо обязано существовать собственнымъ 
трудомъ. Поэтому, въ случае недостатка работы, къ задач1^ общественнаго 
призр'Ьн1я будетъ относиться устранен1е этого недостатка и доставление 
нуждающимся лицамъ той или другой работы. Недостатокъ работы устра- 
няется: 1) устройствомъ общественныхъ работъ и посредничествомъ въ 
отыскан1и частныхъ (см. выше, стр. 90); 2) открыпемъ добровольныхъ 
работныхъ домовъ и домовъ трудолюб1я (см. выше, стр. 100); 3) устрой- 
ствомъ рабочихъ землед'Ьльческихъ колоши; так1я колонш существуютъ въ 
департаменте Лез 1ап^е$ во Франщи, въ Голландш, Швейцарш, Германии. 
Въ посл'Ьдней ВСЁ колон1и въ совокупности своей предетавляютъ единый 
союзъ (УегЬапй), во глав* котораго стоитъ «центральное управлен1е гер- 
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мансвигь рабочпъ кодошй» (Сеп1га1 Уо181ап(1 (]|еи(8сЬег АгЬе11егко1оп1еп), 
паходящееся въ Берлян^ ^); ^) выселешенъ рабочихъ въ свои или чуяця 
колов1и (ем. выше, стр. 65—68). 

б) Неспособность къ рабогЬ цожетъ воаникать всл1Ьдств1е старости, 
дряхлости, бол'Ьэнбй, недостатка соособностей. Хозяйственный вредъ, при^- 
чиняемый несаособностью въ работе, воамФщается или оолабляется: 1) стра- 
ювашенъ к 2) развитаеиъ т. н. учреждешй предусмотрительности, къ во- 
торыиъ относятся: а) еберегательныя кассы и б) общества взаимнаго вспо- 
можегая. 

1) Отраховате имФетъ своею задачею создать, путемъ правильныхъ. 
взяосовъ, изв1Ьстный капиталъ на опред'Ьяенный случай ст1^снительныхъ 
обстоятедьствъ. Вся операц1я страхован1я освовава на разд-блеши {щсва 
между многими участниками такъ, чтобы хозяйственный ущербъ одного 
изъ участвиковъ возм'Ьщадся изъ суммы навопивоогяхся взносовъ вавъ его 
самого, такъ и всЬхъ остальныхъ участников^ ^). Страховыя учрежденья 
бываютъ публичныя или частныя, смотря по свойству лщцъ, зав'Ьдующихъ 
ими. Ду блинное страхоеаиге №ваетъ добровольное или обязательное; 
въ перволъ случа1&. обыватели имЪютъ возможность, во второмъ обязан* 
ность страховать свое имущество или личность. Чмтное страхоеа/нге 
иожетъ быть или съ платежемъ онред'Ьленной премш (спекулятивное) я ли 
основало въ начал^^ взаимности. При спекулятивномъ страховавш одинъ 
вли н'Ьскольво вапиталистовъ обязуя>тся платить за убытки^ которые бу- 
дуть нести страхователи, вря услов1и обязательныхъ взяосовъ посл^^дннми 
установленной доли. При мзаимномъ страховаши страхователи въ то-же 
время и страховщики; поэтому общая сумма ихъ платежей можетъ не пре* 
вышать возврата издвржевъ на управлеше и вознаграждеще за Д'Ьйстви- 
тельно понесенные убытки ^). Страховать можно имущество или личность. 
Въ этой главЁ мы должны разсмогр'Ьть страхоэан1е личности. Страховаше 
этого рода находится въ т1Ьсной связи со сберегательной операщей и пен- 
сшннымъ д'Ьломъ. Страховав1е личности закдючаетъ въ себ^ страховац1в 
»нзня (о чемъ будетъ сказано ниже) и страховаше доходовъ и заработка. 

Первоначально въ ^ЪлЪ страхован1я доходовъ и заработка было поло- 
жено начало самопомощи. Это начало нашло €06*6 црим'Ьнеше во вдовьнхъ 
и сиротскихъ вассахъ, возникавшнхъ въ средневЪвовыхъ цехахъ. Это же 
начало сфкло проявляться и въ позднМшее время» Первое общество вза- 
имнаго страхован1я возникло въ вонисЬ прошлаго в'Ьва, въ Англ1и. Фран- 
цузское государство впервые взяло ,вто страхован1е подъ правительственное 
покровительство. Но особенное 8начен1е пр]обр1ло страховаше, какъ сред- 
ство обе8&ечен1я отъ несчастныхъ случаевъ, въ Германги. Имперсшй за- 
конъ 1883 г. ввелъ обязательное страхование рабочихъ отъ бол'Ьзни. 
Разм'Ьры обязательныхъ взносовъ опред'Ьлены процентомъ нормальной по- 
денной платы (отъ 1V2 до 3%). Застрахованный рабоч1Й, въ случа'Ь бо- 


М Д^юо/синскш Зам'Ьтки объ обществ. првзр'Ьнзи, стр. 35. 

*) Тарасовъ, Учебникъ, II, 481. 

^) Луиджи Косеа^ Порвые эдемевты политнч. экономен, 1886 г., 172—173. 
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л'бзни, подучаетъ безплатно медицинскую помощь, л'Ькаретва и денежное I 
пособ1е, назначаемое въ раамЪр'Ь половины заработка, ие бол'Ье, внрочеиъ, I 
какъ на 13 нед*ль. Средства для этого составляются на ^и изъ взносовъ 
рабочихъ и на V8 изъ взносовъ хозяевъ. Въ 1884 г. было установлено I 
обязательное страхован1е рабочихъ на случай увечья и смерти. Для этого ] 
ВСЁ хозяева — промышленники обраауютъ особыя товарищества (Вегн^в^е- I 
во88епвсЬаПеп), высшее наблюден1е за которыми принадлежитъ централь- 1 
ному имперскому страховому учрежденш (Ке1сЬ8Уег81сЬегипё8аш1). Въ слу- ] 
ча* ув*чья, рабочему назначается пенс1я въ разм*р* */з заработка. На- ] 
конецъ^ въ 1889 г. изданъ законъ о страхован1и рабочихъ на случай 
старости и неспособности къ труду. По этому закону, вс* рабоч1е, вара- 
батывающ1е не болФе 2,000 марокъ въ годъ, подлежатъ обязательному 1 
страховашю на случай старости и инвалидности. Рента выдается изъ го 
сударственной казны, фондъ которой образуется изъ взносовъ рабочихъ, | 
предпринимателей и казны. Страхован1е рабочихъ введено нын'Ь въ Австр11 
и Норвепи, отчасти въ Венгр1И и Швейцар1И ^). Въ Дан1и въ 1891 г. 
изданъ законъ о государственномъ обезпеченги старости* По этому 
закону каждый достигш1й 60 л'&тъ датск1й гражданияъ (или гражданка), ^ 
существовавш1Й по крайней м1&р'& въ течете посл1&днихъ 10 л^Ьтъ своимъ | 
трудомъ, не пользуясь поддержкой общаго попечительства о б1^дныхъ, и | 
удовлетворяющ1й изв^стнымъ нравственнымъ требован1ямъ, им'Ьетъ право 
на назначеше ему «государственной пенс1и старости». Расходы по выдач*]^ ] 
этой пенс1и правительство и общество несутъ пополамъ, тогда какъ рас- 
ходы по общественному призр'Ьн1ю падаютъ всец'Ьло на общины и город- 
СК1Я управлешя *). 

Въ Россш первое общество страхован1я капиталовъ и доходовъ воз- 
никло въ 1835 г.; зат^^мъ стали появляться и друпя общества. Въ 187 8 г* 
былъ изданъ законъ, установивш1й отв1&тственность хозяевъ жел1№нодо- 
рожныхъ и пароходныхъ предпр1ят1й за несчастные случаи. По общему 
духу ремесленнаго и фабричнаго законодательетвъ, хозяева фабрикъ и ре- 
месленныхъ заведен1й также должны подлежать отв'бтственности за не- 
счастные случаи съ ихъ рабочими. Законъ 1886 г. о найм'б сельскихъ 
рабочихъ возлагаетъ на нанимателя обязанность вознаградить рабочаго^ 
если посл^дитй, по вин-Ь нанимателя, получилъ поврежденье въ здоровь1&. 
По закону 1895 г., денежная взыскан1я, налагаемый судомъ или губерв* 
скиии по фабричнымъ д'Ьламъ присутств1ями на зав'Ьдывающихъ промыш- 
ленными 8аведен1ями за нарушен1я ими Н'Ькоторыхъ своихъ обязанностей 
по отношешю къ рабочимъ, обращаются на образоваше особаго капитала, 
предназначеннаго для выдачи вспомоществовашя больнымъ и ув1^чньпгь 
рабочимъ. Но т^мъ не мен1Ье страховашя рабочихъ, подобно германскому, 
у насъ н*тъ. 

2) Изъ учреждешй предусмотрительности сб^рештельныя кассы тж%- 
ютъ ц'Ьлью облегчить накоплеше и, по возможности, верное и прибыльное 


^) Фанъ^ерЪ'Боростъ. Страховав1е рабоч1хъ (•ВЬстшпъ Права» 1899 г. ^|1 6). 
') Ганзенъ. Трудовая помощь въ Скандинавскихъ государетвахъ, 253. 
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погбщете небодьшнхъ сбережени, чтобы на случай нужды можно было рас- 
полагать собственными средствами. «Теперь уже общепризнано, что бережли- 
вость въ истинномъ смыслЪ этого слова, т. е. равно отстоящая отъ ра- 
сточительности и жадности, является однимъ изъ могучихъ средствъ къ 
поднятш хозяйственнаго блато'состояшя отд'Ьльнаго лица, семьи, народа и 
что она, соединенная съ нрилежанхемъ, сильно сод'Ьйствуетъ устранен1ю 
многмхъ хоаяйствениыхъ золь, которыми особенно страдаютъ низш1е классы 
Бережливость становится, такинъ образомъ, силою, однииъ изъ самыхъ 
д'Ьятельныхъ двигателей общественнаго прогресса. Никто иной, какъ Адамъ 
€иитъ объявилъ всякаго расточителя врагомъ, бережливаго благодЪтелемъ 
своей страны*. • Сознан1е обладашя небольшимъ каниталомъ, прЬбрФтеннымъ 
цутемъ своей же работы, вшъ результатъ собственной предусмотритель- 
ности, поднимаютъ духъ народа, придаютъ еиу бол'Ье личнаго достоинства. 
Возможность не ири(№гать къ частной или общественной благотворитель- 
ности при какихъ-либо несчастныхъ случайностяхъ, постигающихъ вклад- 
яива, а обойтись собственными средствами укр'Ьдляетъ чувство самоува- 
жен1я и исключаетъ нежелательныя черты приниженности, вер'Ьдко, въ 
сожад1Ьнш, евойственныя бедному люду, принужденному обращаться къ 
посторонней помощи» '). Особенное развит1е сберегательныя кассы полу- 
чили въ Англьи. Но такъ какъ ангд1йск1я сберегательныя кассы прини- 
шютъ взносъ не м(Ш'Ье 1 шиллинга, то для накоалешя шиллинга въ 
Авгли! существуетъ множество народныхъ или грошевыхъ банковъ (реппу- 
Ьавка), принимающихъ на текущШ счетъ взносы отъ 1 пенни (3 коп.). 
ЗдЪсь хе, въ 1861 г., впервые введены т. н. почтовыя сберегательнна 
кассы. Во Францги въ посл1&днее время появились так1Я же школьныя 
кассы. Задача школьныхъ и почтовыхъ кассъ — развивать съ самаго ран- 
вяго возраста привычку сберегать и сд'Ьлать такую привычку болЪь 1бшею ^). 
Въ Росст сберегательныя кассы были открыты въ 1842 г. при сохран- 
выхъ казнахъ въ Москве и Петербург1^. ЗатЬмъ^ начиная съ 1862 т., 
било разрешено открывать ихъ при у1^здныхъ казначействахъ, думахъ, 
ратушахъ, при городскихъ общественныхъ банкахъ и при вонторахъ и 
отд11ен1яхъ государственнаго банка. Бъ 1861 г. въ Варшав'Ь открыты 
грошевыя сберегательныя кассы, принимавш1Я сбережен1я, начиная съ 
1 гроша; по накоплен1и 15 коп., вкдадъ передается въ правительственную 
кассу, учрежденную въ Варшав1& въ 1844 г. Въ 1889 г. изданъ законъ объ 
учреждев1И кассъ при почтово-тедеграфныхъ учреждешяхъ, а въ 1893 г. — 
ири таможняхъ. 1 1юня 1895 г. утвержденъ новый уставъ сберегатель* 
ныхъ кассъ, которыя получили палаше «государственныхъ». Этотъ уставъ 
врвзвадъ организащю сберегательныхъ кассъ исключительно д'1^омъ пра- 
вательства. На основан1и устава* 1895 г., сберегательныя кассы стали 
учреждаться, между прочимъ,* на фабрикахъ, заводахъ и другихъ пред- 
ар1ят1яхъ (подробн1^е см. главу о кредитгь). 

Общества вэаимнаго вспоможеигя особенное развит1е получили въ 


') Впллвскгй. Сберегательвыя кассы. Спб. 1896 г., стр. 11 и 25 — 26. 

') Лу%1джи Косса, Первые элементы полятнч. эконом!?, 1886 г., стр. 148— 149* 
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Ангд1и; они устроидись вцолн'Ь саноетоятедьно, $езъ всякой помощи пра- 
вительства. Въ Роееш уже съ др19вня11) вреиени еущеетвовади артели ра- 
бочих'ь, основанныя на начал'Ь взаимононощи. Въ нов'Ьйшее время множе- 
ство обществъ образовано на втомъ же начал'Ь при разныхъ в']^домствахъ. 
в) Недостатокъ кредита. Въ отношенш ~ организащи личнаго кредита 
заслуживаютъ внимашя учрежденныя впервые въ 1849 г.. по мысли бг^р- 
юмистра Шульце, въ г, Деличп» (въ Саксов1и) ссудныя или ссудо^ 
сберегательныя товарищество, (Уог8сЬи8-Уеге1ве) ^). Задача ихъ — ока- 
зывать кредитъ совокупности лицъ, соединившихся въ товарищество съ 
круговымъ другъ за друга ручательствомъ и вносящихъ каждый пер10дд- 
чески ооред'Ьленный пай въ общ1й капиталъ. Товарищи получаютъ право 
кредита на льготныхъ услов1яхъ и участвуютъ въ прибыляхъ товарищества 
(также, впрочеиъ, и въ убытвахъ). Товарищества эти управляются на 
началахъ самоуправления. Кром-Ь шульце-деличевскихъ товариществъ, въ 
Гермаши съ 40-хъ годовъ возникаютъ, по иниц1атив1^ Вайффейвена, такъ 
называемыя эаемныя кассы (Оаг1еЬец8ка88ев), им'Ьющ^я ц1Ьлью сод'Ьйство* 
вать развитш землед'Ьльчеекаго кредита, а въ 60-хъ годахъ— крестьянешя 
товарищества (Вааегп-Уегеше), ставяпця задачею предоставлеше земдед'Ьль- 
цамъ дешеваго кредита и ограждбН1е ихъ отъ эксйлоатацш и ростощи^ 
честна. Въ Россш существуют, какъ сказано, государственныя, обще* 
ственвыя и частный ссудныя кассы. Въ 173 В г«, Анна 1оанновва повел'Ьда 
открыть выдачу ссудъ изъ монетной конторы по 8^/о додъ залогъ золота и 
серебра, которыя ^и долею превосходили бы выдааныя деньги. Мотивомъ 
къ выдаче казенныхъ ссудъ указъ выставляетъ недостатокъ частнаго кре- 
дита и дороговизну процентовъ,: взииаемыхъ частными кредиторами*. Бри 
Елиаавет1^ Петровне, въ 1754 г., изданъ уш1зъ «объ учреаАен1и 1юсу- 
дарс^эеннаго заемнаго банка^ о порядк'1^ выдачи изъоваго денегъ и о на- 
вазанш ростовщиковъ:». По атому указу, для обезпечен1я дворянства и вы» 
дачи ссудъ учреждены банки въ Москве и Петербурге. Въ 1786 г. осно* 
ванъ заемный банкъ, выдававш1й ссуды лишь подъ залогъ недзижимостей, 
Въ 1772 г. при опекунскихъ сов'&тахъ были открыты и ссудныя казныш 
Въ 1862 г. установлены особЫя правила для посд'1Ьднихъ. Въ настоящее 
время эти казны состоятъ въ непосредственномъ вЪжШи министра финан- 
совъ. До 1860 года ссуды подъ залогъ вещей выдавались и приказами 
общественнаго призрфН1я. Съ 1859 г. начинается особое покровительство 
развитию общественБыхъ и частныхъ банвовъ. Система нашего обществен- 
наго кредита состоитъ изъ городскихъ, сельскихъ и аемскихъ кредитныхъ 
учрежден1й. Съ прекращен1емъ кредитныхъ операщй приказовъ обществен'- 
наго призр'Ьн1я, въ столицахъ развивается д'Ьятельность частныхъ касеъ ^). 
Первое ссудо-сберегательное . товарищество въ Росс1и возникло въ 
1866 г» въ еел( Рождественскомъ, Костро1Гской губ., по мысли пом'Ьщнка 
Лугинина. Зат'1^мъ, при мосвовскоиъ Ёмператорскомъ сельско-хозяйственномъ 


^) Такимъ образомъ, въ этихъ товариществахъ, какъ и въ в'Ькоторыхъ другвхъ, 
ссудвая операц1я можетъ соедивяться съ сберегатедьвой. 

^) Бъ Петербурге еще въ 1838 г. была. учреждена компав1я для Хранения л за- 
лога равныхъ дввжвмостей в товаровъ. 
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обществ'Ь бы1ъ обрааованъ конпегь о сеудо-€(ифегате1ьвш% и вроинш- 
ленныхъ товаршцесшахъ^ а въ Петербурге — отд^ев1е вомтета. Съ этого 
временв наоваетсв особенвое рааввпе ссудо-сберегательвыхъ товафвществъ. 
Управ1ев1е вмв основывается ва выборвонъ вачал!, а вадаоръ за нввв 
првнадаежвтъ детербургскову отд-кшев!» в зевсвввъ вашьвввавъ. Въ ва- 
стоящее вревя существуютъ у васъ сеаышя, городсв1я в врофессшвадьныя 
( судон^берегатешлня тов1фвщества. Въ 1895 г. вадаво В010жев1е объ 
учре»ден1я1ъ мелваго вредпа, въ воввъ отвесевы вредвтвия товарвщества, 
ссудоеберегательвыя товарвщ()ства в вассы^ а также седьск1е, волоствые 
и станвчные банки в кассы (водробн1Ье св. главу о кредита). 

г) Дороговизва иеобходвмыхъ предметовъ потреблеи1я. О дороговв8н1^ 
иы уже говорили (стр. 88). Свазанвое вы дополнянъ зд'Ьсь в8ложен]евъ 
м'&ръ, вв^ющвхъ свое ц1^ью возможно большее удешевлен!е преднетовъ 
потребАев1я« Существо этвхъ н1^ръ сводится въ устравешю восредншчества 
нелквхъ торговцевъ в жъ соедвнешю потребителей въ особыя потреби- 
тельныя оби/^ества съ ц'Ьлью оббзвечев1я возмовшоств получать бол'Ье 
дешевые я вполн'Ь доброкачественные нредветы потреблев1я. Общества ати 
завупаютъ оптовъ, вреввуществевво отъ саввхъ производителей, доброва- 
чественвые товары, нужвые въ ежедневвомъ обвход']^, в перепродаютъ ихъ 
дат1^мъ по велочамъ своииъ членавъ. Прибыль, получаемая отъ такой пе- 
репродажи, распределяется по овончан1в годоваго оборота вежду членами 
общества въ раам^рЪ вхъ вотреблен1я; товарищи нодучаютъ, еверхъ того, 
и процентъ ва внесенный ими капиталъ. Впервые эти общества возникли, 
на почв1Ь благотворительности, въ Авгл1в, а аагЬмъ перешли въ Гермавш 
и Фравцио. Въ Росс1и артели им'Ьютъ отчасти значев1е потребвтельныхъ 
обп^ествъ для рабочихъ. Первое общество потребителей по западно-евро- 
пейскому образцу учреждено въ 1865 г. въ РигЬ, а въ сл1Ьдующенъ году 
общества эти появились въ Петербурге, а зат^мъ распространились и по 
другинъ городамъ. Въ последнее время особевнымъ усвеховъ пользуется 
Экономическое общество офвцеровъ гвардейскаго корпуса, уставъ коего 
утвержденъ въ 1891 г. Та же цель — удешевдеше потреблевхя — дости- 
гается устройствомъ народныхб столовыхъ и дегиевыхъ оюилищъ. Въ 
1872 г. въ Петербурге; возникло, подъ нокровятельствомъ Велико! Кня- 
гини Екатерины Михайловны, общество народныхъ столовыхъ. Весьма 
успешна въ втомъ отношеши деятельность общества охранен1я народнаго 
здрав1я, отврывшаго въ Петербурге, для доставлен1Я не только дешевыхъ, 
но и вполне сообразоваввыхъ съ требованиями гиг1ены, обедовъ, такъ 
называемыл нормальныя столовыя. Вопросъ о дешевыхъ жилищахъ въ на- 
стоящее вревя получаетъ особенное значев1б. Объ устройстве дешевыхъ 
жилищъ заботятся въ Гернаши, Франши, Америке. Въ Бельг1и въ 1889 г. 
иаданъ законъ о постройке жилищъ для рабочихъ и о6разован1и въ каа;- 
домъ округе особаго комитета для наблюден1я за постройками и содержа- 
шемъ жилищъ. Подобный законъ изданъ въ 1894 г. и во Франц1и. По 
закону этому въ 'Каждомъ правительственномъ округе долженъ быть обра- 
зованъ одинъ или два комитета дешевыхъ жилищъ. На обязанности коми- 
тетовъ лежитъ содейств1е темъ частнымъ лицамъ или обществамъ, которня 
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будутъ заниматься иостройвой дешевыхъ и здоровшъ жилищъ. Бъ Росс1Н 
въ 1858 г. возникла аЕц1онерная компан1я ддя улучшения въ Петербурге 
пом'Ьщвн1й рабочаго и иуждающагося населенья. Кром'Ь того, въ Петербург1& 
и Иоскв1Ь существуютъ благотворитедьныя общества доставлен1я дешевыхъ 
жилищъ. Т'Ьсную связь съ устройствоиъ дешевыхъ жидищъ ии'Ьетъ устрой- 
ство ночлежныхъ пргютовъ. Эти пр]юты стали открываться по образцу 
лондонскихъ, въ большихъ городахъ, какъ благотворительными учрежде- 
н1яии, такъ и промышленными прбдпр1ят1яии. Благотворительное общество 
этого рода возникло въ Петербург'^ въ 1872 г. Бъ БяткФ ночлежный 
пр1ютъ открытъ городскою управою. 

Б. ОВАЗАНШ БЪДНЫИЪ П0С0Б1Я. 

Изъ вышеизложеннаго ясно, что пособ1я должны быть оказываемы 
б'Ьднымъ больнымъ и къ труду неспособннмъ. Бъ втомъ отношен1и си- 
стема призр'Ьнхя б'Ьдныхъ распацаетея: 1) на собственно призр'Ьте б'Ьд- 
ныхъ и 2) на при8р'Ьн1е д^тей бЪдныхъ. 

1) Цризргьнге бтьдныхъ. 

Призр'Ьше б'Ьдныхъ совершается или на дому, или вн9ь дома. По- 
мощь на дону оказывается деньгами, вещами и услугами. Денежная форма, 
облегчая возможность злоупотреблешя призр'Ьн1емъ, является наиболее 
опасною и потому предпочтительн'Ье помощь натурою. Оаазашю пособ1я 
въ каждомъ данномъ случа'Ь должно предшествовать опредпаенге сте- 
пени нужды лица, оолучающаго пособ1е. Бопросъ о соособахъ такого 
опред'Ьлешя представляется довольно еложнымъ. Наибол'Ье удачно этотъ 
вопросъ разр'Ьшается такъ называемою эльберфельдскою системою при- 
зрЪшя б'Ьдвыхъ (Эльберфельдъ— городъ въ Пруссш). Исходнымъ пунктомъ 
этой системы служитъ то соображеше, что оказываемая въ каждомъ дан- 
номъ случа'Ь помощь должна соотв'Ьтетвовать яндивидуальнымъ особенно- 
стямъ этого случая. Устройство эльберфельдской системы заключается въ 
сл'Ьдующемъ. Центральнымъ органомъ нрнзрЪнья является . „городское упра- 
влен1е призр'1^н1енъ б'Ьдныхъ^, состоящее изъ членовъ, избираемыхъ го- 
родскою думою на три года. Этому ^управдешю^ принадлежитъ общеэ 
наблюден]е за д'Ьломъ нрязр'1&н1я. Ближайшее же 8ав1^дываше д'Ьлами прн- 
зр'Ьн1я сосредоточивается въ 26 участковыхъ нонечительствахъ (по числу 
26 участковъ, на которые разд'Ьленъ городъ въ отношен1и къ админи- 
страц1и иризр'Ьн1я). Каждое попечительство состоитъ изъ окружнаго стар- 
шины и 14 попечителей б'Ьдныхъ; старшина и попечители избираются го- 
родскою думою, по представлению городскаго уиравлен1я нризр'Ьтемъ б'Ьд- 
ныхъ, на три года. Б'Ьд'Ьшю каждаго отд'Ьльнаго попечителя вв'Ьряется 
весьма небольшой ра1онъ въ пред'Ьдахъ участка, при чеиъ каждый попе- 
читель долженъ им'Ьть на своемъ попеченш не бол1&е 4 б'Ьдныхъ. Это 
установлено съ тою ц'Ьдью, чтобы попечители не были обременены рабо- 
тою и могли съ полною тщательностью выполнять свои обязанности. Вся- 
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ш1, обращающШся за пособ1емъ, долженъ заявить объ зтомъ непосред- 
ственно попечителю поддежащаго ра10на. Попечитель же обязанъ неиед- 
ленно собрать возможно полвыя св'Ьд^Ьн1Я о положеши просителя какъ 
путемъ опроса посд'ЬднягОу тавъ и путемъ личнаго пос'Ьщен1Я и осмотра 
его жилища, а также и при помощи другихъ лодходящихъ средствъ. Свое 
заключен1е по просьб'Ь о пособ1И, а равно и самую просьбу попечитель 
представляетъ на разсмотр'Ьнхе ближайшаго очереднаго собран1я попечите- 
лей данваго участка. Это собран1е и разр'Ьшаетъ окончательно вопросъ о 
пособ1и. Каждый попечитель обязанъ по возможности часто обходить б'Ьд- 
ныхъ своего ра1она и отмечать на особомъ бланк'Ь всФ перем'Ьны, про- 
1сходящ1я въ положеши б'Ьднява ^). Эльберфельдсвая система послужила 
образдомъ и для другихъ городовъ. Въ т'Ьсной связи съ организац1ей при- 
др'1^шя въ отношен1и опред'Ьлен1я степени нужды находится устройство 
центральныхб справочныхг бюро о б'1^дныхъ. Центральныя справочныя 
бюро им'Ьютъ своею задачею установлен1е связи и солидарности между 
отд']&льными благотворительными учрежден1ями въ интересахъ, главнымъ 
образомъ, контроля вадъ лицами, прибегающими къ частной и обществен- 
ной благотворительности. Крайне проста и вм^^стФ съ т1^мъ весьма ц'Ьле- 
сообразна оргавизац1я центральныхъ слравочныхъ бюро въ Копенгагене^ и 
Стокгольм* ^). 

Въ Росст практикуется оказанье пособ1я какъ на дому, такъ и вн* 
лома. Выдача пособ1й на дому возлагается на земсшя и городск1я учре- 
хдетя и приказы обществевнаго призр^нья. Въ 1895 г. Высочайше по- 
вел^Ьно ежегодно отпускать изъ средствъ государственнаго казначейства 
въ раелоряжен1е Академ1и Наукъ 50.000 руб. на вспомоществован1е ну- 
вдающимся ученымъ^ литераторамъ и публицистамъ, а равно ихъ вдовамъ 
и сиротамъ. Оказан1е пособ1я вн* дома выражается призр*н1емъ въ бога- 
д^льняхъ. Богадельни учреждены у насъ въ каждой губернш на разные 
благотворительные капиталы, а въ городахъ — на счетъ городовъ. Въ бо^ 
гад^льни принимаются увечные, престарелые и пропиташе неимущ1е всехъ 
состояшй. По распоряжешю губернскаго начальства въ богадельни отсы- 
лаются: 1) бродяги, неспособные къ следовашю въ Сибирь, 2) исключав 
мые за пороки изъ духовнаго ведомства, кои по старости и увечью не 
могутъ заниматься земледел1емъ, 3) убопе, дряхлые и больные нищ1е, 
не принадлежащ1е ни къ какимъ обществамъ и не имеющ1е родственник 
Еовъ, 4) отсылаемые подъ надзоръ полиц1и, когда, по дряхлости и др. 
причввамЪу они требуютъ обществевнаго призрешя, и 5) лица, неспособ- 
выя къ продолжению военной службы. 

Черты альберфельдской системы по определенш степени нужды В1^ 
каждоиъ данномъ случае отразились у насъ въ организац1и московскцхъ 
городскихъ участковыхъ попечительствъ. Въ Москве же въ 1897 году 
учреждено ;,городское справочное отделен1е по деламъ благотворитель- 
ности'^. Въ этомъ отделенш сосредоточиваются сведен1я о всехъ лицахъ, 
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какъ пользующихся общественнымъ призр'Ьшеиъ, такъ и нуждающихся В1 
нбмъ, но почему либо имъ не пользующихся, а равно св'Бд'Ьшя о всёхъ 
обществахъ и учреждешяхъ, овазывающихъ въ каЕихъ бы то ни былс 
видахъ и рази'Ьрахъ помощь нуждающимся ^). 

2) Призртьпге дгьтей, 

Призр'Ьн1б это распадается: а) на попечен1е о сиротахъ, б) на попе- 
чен1е о подвидышахъ и в) на воспитан1е д11тей б'Ьдныхъ. 

а) Попечен1е о сиротахъ. Сироты или воспитываются въ сирошскихг 
домахь или отдаются на воспитанге по деревнямъ. Въ Англги 
сироты поМ']^щаются въ частныхъ домахъ, а въ случа'Ь невозможности та- 
кого пом'Ьщен1я — въ рабочихъ домахъ. Въ Германги сиротск1е дома су 
ществуютъ рядомъ съ системой пом'Ьщешя сиротъ въ частныхъ домахъ 
Во Францги сиротсме дома содержатся общинами, департаментами или 
правительствомъ . Вг Россш сиротсше дома стали впервые устраиваться 
при Екатерин1Ь II приказами общеетвеннаго прИ8р'Ьн1Я. Въ настоящее врем! 
по отношению въ сиротскимъ домамъ, находящимся въ в'ЬдЪнш приказовъ 
д-Ьйствуетъ законъ 1836 г. Сироты принимаются отъ 7 до 11 лЬтъ I 
остаются до 12 л'Ьтняго возраста, а зат'Ьмъ пристраиваются въ ремесл] 
или торговл*]^. Съ введешемъ земсвихъ учрежден1Й, сиротсв1в дома перешл! 
въ ихъ б1&д'Ьн1е« Кром'Ь того, сироты призр'бваются у насъ въ н'&кото* 
рыхъ заведешяхъ, принадлежащихъ благотворите л ьнымъ учрежден1ям1 
(напр., ИмператорсЕому Челов*колюбивому Обществу^ Обществу Синяп 
Креста въ Петербург*), министерству внутреннихъ д*лъ и ведомств] 
учреждешй Императрицы Марш. При главномъ управлен1И этого послед 
няго ведомства образованъ особый вомитетъ главнаго попечительства д*т 
скихъ пр1ютобъ, п^и чемъ въ обязанностямъ этого вомитета отнесен( 
изысваше и обсужден1е м*ръ и средствъ кавъ для поддержан1я, развит!) 
и улучшен1Я существующихъ д-Ьтсвихъ прштовъ и для учрежден1я новыхт 
заведешй, тавъ и вообще для органи8ац1и и обезпечешя возможно пра< 
пильной и плодотворной постановви д*ла призр*Н1Я, воспитанхя и обуч& 
Н1Я неимущихъ д*тей въ Росс1И. 

Весьма важвымъ средствомъ въ обезпечен1Ю участи сиротъ служит*] 
страхованге жизни. Это страхованге им*етъ своею ц*лью, при посред 
ств* пер10дичесвихъ взносовъ, обезпечить на случай смерти третьимъ ли 
цамъ определенный вапиталъ или доходъ. О страховаши на изв'бстны! 
случаи ст^снительныхъ обстоятельствъ мы уже говорили (стр. 103). Зд^с! 
мы сд^лаемъ лишь н^воторыя добавлешя, васающ1яся спец1ально страхо 
вашя жизни. Еще въ 1653 г. неаполитансв1й врачъ Лоренцо Тонти орга 
низовалъ въ Париж'Ь первое страхованхе доходовъ и вапиталовъ. Но пер 
вое товарищество страхован1Я жизни въ т'Ьсномъ смысл']^ учреждено в1 
Лондоне въ 1706 г. Въ настоящее время товарищества этого рода полу 
чили довольно шировое распространен1е. Въ Англ1и товарищества страхо 
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ванш жизни ногутъ быть учреждаемы лишь по представденга въ госу- 
дарственное казнаяейство залога въ 20,000 фунт, стерлинговъ. Во Фран- 
Щ1 эти товарищества учреждаются съ особаго разрДшенш представителя 
государства. Въ Гериаши, иакъ мы говорили, сущесгтвуетъ обязательное 
страюватае рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ. По закону 1884 г., въ 
случае смерти рабочаго, вдова, а также круглые сироты до 15 л'Ьтняго 
возраста получаютъ по 20^/о заработка рабочаго, но сум^а ренты йе должна 
быть бол^Ье 60^/о заработка. Въ Росс1и въ настоящее время дМствуютъ 
частныя общества страхован1я жизни. Объ отв'Ьтственности хозяевъ же 
л'Ьзно-дорожныхъ и пароходныхъ предпр1Я11й, а равно фабричныхъ и ре- 
месленныхъ заведен!!, за несчастные случаи сказано выше. По закону 
1886 г., о наймЪ сельскихъ рабочахъ, наниматель, по вин'Ь коего рабо- 
ч1й лишится работоспособности или умретъ, обязанъ вознаградить вс'Ьхъ 
членовъ его семейства, сущеетвован1е коихъ обезпечеио было его заработкомъ. 
б) Полечен1е о подкидышахъ. О подкидышахъ первоначально заботи- 
лась церковь. Въ VII в. епископъ ДатеЯ впервые устроилъ въ Милан'Ь 
пр1ютъ для д'Ьтей, брошеныхъ родителями. Съ тЪхъ поръ начинается раз- 
вит]е воспитателъныхб домоеь. Но въ начал'Ь XIX в. возникаетъ силь* 
ный протестъ противъ втихъ домовъ: утверждаютъ, что они разрушаютъ 
семью, усиливаютъ развратъ и пр. Возражешя эти едва ли уб16дительны. 
Въ Пруссга воспитательные дома закрыты и обязанность попечешя о д1Ь- 
тяхъ возложена на родственниковъ, при несостоятельности — на общины 
(АгтепуегЬапЛе) и благотворительный общества. Кром^ того, въ противо- 
положность французскому праву, въ Пруссш мать незаконнорожденнаго 
им'Ьетъ право отыскивать отца и требовать отъ него оодержан1я себ*)^ и 
ребенку. Въ Россги при Петр*]^ I иитрополитъ 1овъ впервые учредилъ, 
близь Новгорода, прштъ для «зазорныхъ д'Ьтей». Петръ I повел'Ьлъ учре- 
дить так1е прхюты во всЬхъ губерн1ямъ. Въ 1715 г. повел'Ьно не подки- 
дывать младенцевъ въ непристойныя м'Ьста, а класть ихъ тайно въ окно 
«госпиталя». Однако, д1Ьло призр'Ьн1я подкидышей было поставлено на проч- 
ный начала лишь при Екатерин']^ П. Именно въ 1764 г., по плану Бец- 
каго, былъ учрежденъ въ Москв'Ь первый казенный воспитательный домъ, 
а въ 1770 г. въ Петербурге — второй такой-же домъ. По правиламъ 
1890 г., въ Императорсще С.-Петербургск1й и Московеий воспитательные 
дома принимаются, въ возрасти не старше 1 года, незаконные младенцы, 
лишивш1еся матерей или же матери ковхъ, по безпомощности или необхо- 
димости сохранить тайну рожден1я, не могутъ держать ихъ у себя, и 
подкидыши, принимаемые только чрезъ полиц1ю. При пр1ем1^ требуется 
выпись изъ метрическихъ книгъ о рождети и крещен1и, удостов'Ьреше 
личности принесшаго и, въ случае смерти матери, законное о томъ удосто- 
в'Ьреше; впрочемъ, изъ сего правила допускаются исключен1я, вследств1е 
чего, въ нФкоторыхъ случаяхъ, возможенъ лр1емъ даже вовсе безъ доку- 
ментовъ. Бром-Ь того, въ эти воспитательные дома принимаются еще изъ 
казенныхъ и общественныхъ родовсяомогательныхъ заведен1й и больницъ 
законные и незаконные младенцы для временнаго вскармливав1Я до годо- 
вого возраста, если мать умерла или не можетъ кормить грудью, а отецъ 
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не им^тъ средствъ нанять кормилицу. Лицу принесшему младенца, вы- 
дается билетъ съ указан1емъ на время приноса и на нумеръ^ подъ кото- 
рымъ младенецъ записанъ. Для поощрешя матерей лризр'Ьваемыхъ питом- 
цевъ Бъ кормлеиш грудью, имъ производится установленное жалованье и 
довольств1в; если же мать возьметъ ребенка къ себЪ и оставить его окон 
чательно на своемъ нопечен1и, то ей производится вспомоо1ествован1е въ 
те^юше 2 лЪтъ. БромФ того, законъ нредусматриваетъ случаи, когда ма- 
тери призр1^ваеиыхъ питомцевъ могутъ ^ыть принуждены къ ветупленш 
въ число кормилицъ воспитательнаго дома. Питомцы, если до т^хъ поръ 
не будутъ усыновлены посторонними лицами, могутъ быть возвращаемы 
матерямъ, родственникамъ и предъявителямъ выданныхъ воспитательнымъ 
домомъ билетовъ въ течеше десятил^тняго срока, а подкидыши безъ огра- 
ничен1я срока, при чемъ съ родителей за каждый годъ содержашя ребенка 
взыскивается не свыше 30 руб. 

императрица Екатерина II им'Ьла въ виду учредить воспитательные 
дома во всЬхъ губерн1яхъ при^ приказахъ общественнаго при8р1Ьн1я. Но 
въ 1828 г.. «по дознаннымъ крайнимъ неудобствамъ существовашя сихъ 
домовъ въ губерн1яхъ>, посл1^довало воспрещев1е, дМствовавшее до посд'Ьд* 
няго времени, устраивать вновь воспитательные дома для подкидышей. 
Это воспрещенхе было отм'Ьнено въ 1898 г. и тогда же стали устраиваться 
воспитательные дома въ губерн1яхъ; таковъ, напр., прштъ подкидышей въ 
Оренбург'^. Обязанности по призр(н1ю подкидышей, лежавш1Я на нашихъ 
прежнихъ приказахъ, нын'Ь перешли къ земству. 

в) Воспитан1е и образован1е д'Ьтей б'Ьдныхъ. Физшоля различныхъ 
обществъ, говорить проф. Андреевсшй, можетъ показать, что вслЪдствхе 
историческихъ услов1й ии1^ются классы людей, живущихъ умственными 
трудами и создающихъ такую жизненную обстановку, при которой д'&ти 
ихъ, для обезпечен1я своего пропитания, должны пр1обр'1&сть значительное 
образован1е, такъ какъ не могутъ обратиться прямо къ ремесленному или 
промышленному труду. Въ сдуча'Ь же невозможности для такихъ родите- 
лей, всл^^дств1е недостатка средствъ, дать д'Ьтямъ соответствующее обра- 
8ован1е, на помощь имъ должно выступить общественное призр^Ьше. Въ 
Росс1и уже съ ХТШ в. правительство помогало воспитывать и образовы- 
вать д'Ьтей лицъ, состоящихъ на государственной службе. Въ настоящее 
время земствамъ и городамъ предоставлено назначать пособ1Я учебнымъ 
заведешямъ. Средняя и высшхя учебныя заведения могутъ освобождать уче- 
никовъ отъ платы и выдавать пособия. Кром'Ь того, при заведен1яхъ этихъ 
возникаютъ общества вспомоществован1я недостаточнымъ ученикаиъ. Учреж- 
денное въ 1859 г. въ Петербург'^ Общество для пособ1я нуждающимся 
литераторамъ и ученымъ помогаетъ также и слушателямъ высшихъ учеб- 
ныхъ заведен1й« 

Кром'Ь изложенныхъ м'Ьръ иризр'Ьн1я д^тей, современныя государства 
принимаютъ м1^ры призр'Ьн1я и доставлешя возможнаго образован1я д'Ьтямъ 
слгьпымъ^ глухонтьмымъ и калтькамь, учреждая съ этою ц'Ьлью соотв'Ьт- 
ственные пр1юты. Так1е пршты существуютъ и въ Россш. 
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ГЛАВА VI. 

МЪры борьбы СЪ опасностями, происходящими 
ОТЪ разныхъ несчастныхъ случаевъ. 

Опасности эти могутъ грозить жизни, здоровью и имуществу отдФль* 
ныхъ лицъ. Сюда относятся: 1) опасности, являющ1яся сл'Ьдств1вмъ дур- 
наго осв'Ьщешя городовъ; 2) неосторожность со стороны чаетныхъ ^ицъ; 
3) опасност! ОТЪ животныхъ; 4) опасности отъ промысловъ; 5) опасно- 
сти оть стих1йныхъ силъ природы: а) огня, б) воды и в) грозы и града. 

1) Осв'Ьщен1е городовъ. Въ темнот)^ могутъ быть весьма часты случаи 
паден1й и ушибовъ. Кром^Ь того, темнота особенно благопрхятствуетъ д'Ья- 
тельности воровъ, мошенниковъ и другихъ профессшальныхъ престулни- 
Бовъ. Поэтому необходимо принимать мЪры къ устранешю темноты въ го- 
родахъ и въ надлежащему освШеюю лосл'Ьднихъ* У насъ наблюдете за 
осв1Ьщен1емъ города относится въ в'бдомству городсвого общественнаго уцрав- 
дешя. Въ 1869 г. с.-петербургсвому градоначальниву предоставлено право 
требовать осв1^щен1Я лЪстницъ и въ частныхъ домахъ. 

2) Для предупреждев1я несчастныхъ случаевъ отъ неосторожности 
отд1^дьныхъ лицъ, воспрещается: а) ношен1е оруж1я, вром'Ь т'бхъ, вому 
это дозволено или предписано; б) ношеше тростей со вд'бланными въ нихъ 
потаенными винжалами, влинвами и другими оруд1ями, в) стр&1ьба въ 
домахъ^ дворахъ, ца улицахъ и пло0(адяхъ; г) неосмотрительная или не- 
пом'Ьрно сворая 'бзда и поручеше управлешя лошадьми лицу неспособному 
или пьяному. 

3) Въ предупреждеше опасностей оть животныхъ принимаются м'Ёры 
кавъ въ отношеши хищныхъ, тавъ и въ отношен1и домашнихъ живот- 
ныхъ. Государства поощряютъ и принимаютъ мфры въ истреблешю хищ- 
ныхъ 8в<Ьрвй, б'бшевыхъ собавъ и пр. Для предупрежден1Я случаевъ уву- 
шен1Й собавами, издаются постановлен1Я относительно обязанности дер- 
жать собавъ на привязи, од'Ьвать имъ наиордниви, ловить бродячихъ со-* 
бавъ и т. п. Поетановлен1я этого рода имФютъ силу и у насъ въ н'бво- 
торыхъ городахъ (Петербурге, Шев'Ь). Нашъ завонъ предписываетъ хозяе* 
вамъ держать домашнихъ авивотныхъ, метающихся на людей, взаперти 
или на привязи. Зверинцы разрешается устраивать лишь съ дозволен1я 
полищи. 

4) Опасности отъ промысловъ. Здесь мы имеемъ* въ виду предупрежден 
Н1е несчастныхъ случаевъ, происходящихъ отъ неосторожнаго обращен1я 
съ паровыми ветлами и машинами. Первый завонъ о пробе паровивовъ 
язданъ во Франщи въ 1843 г.; въ настоящее же время постановлен1Я 
объ исоытан1и паровыхъ вотловъ существуютъ во всехъ государствахъ. 
Равнымъ образомъ принимаются меры въ предупрежденш опасностей отъ 
неосторожнаго обращен1я съ машинами. Меры эти состоятъ въ огражденш 
решетвами механичесвихъ двигателей, въ восирещен!и чистви и поправви 
иашинъ во время ихъ движен1я и пр. ЛнглШсвое завонодательство воспре- 
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щаетъ подросткашъ и женщинамъ производить чистку иашинъ. Еадзоръ 
за соблюден1емъ этихъ требовашй въ современныхъ государствахъ пору- 
чается спец1альныа1ъ органамъ— фабричной инспекщи. По русскому за- 
конодательству паровые котлы также подвергаются предваритедьному в 
пер1одичвскому (черезъ каждые 3 года) испыташю. Издаше обязатедьныхъ 
постановлен1й по охраненш жизни и здоровья рабочихъ возложено на гу- 
бернсшя по фабричнымъ д'Ьлаиъ присутств1я, а утверждеше правилъ пре- 
досторожности при обращеши съ машинами — на фабричныхъ инспекто- 
ровъ. Къ вотламъ должны быть приставляемы рабоч1е трезваго поведен1я, 
а машинисты должны быть иепытанныхъ познанШ и нравственности. 

5) Пожарная полиц1я. М1^ры безопасности относительно огня заключа- 
ются: а) въ предупреждеши пожаровъ, б) вътушенхи пожаровъ и в) въ 
вознаграждеши вреда, причиненнаго пожаромъ. 

а) Предупреоюдете пожаровъ. Шщ по преду преждешю пожаровъ 
прежде всего состоять въ надлежащемъ выполненш требовашй строитель- 
ной П0ЛИЦ1И. О строительной полицш мы уже говорили; сд'блаемъ зд^Ьсь 
лишь н1^воторыя добавлешя. По требовашю нашего етроительн. устава, 
печи должны ставиться въ удобныхъ и безопаеныхъ м'Ьстахъ, при чемъ 
не допускается проводить деревянный брусья близъ такихъ м^стъ, гд'ё 
выводятся печныя трубы. Во всёхъ домахъ съ деревянными этажами при 
печахъ должно им1^ть воренныя дымовыя трубы, устроенныя на отд1Ьяь- 
яыхъ фундаментахъ съ надлежащими кирпичными раад'Ьлками около дере- 
вянныхъ ст'Ёнъ, половъ и потолковъ. Въ деревняхъ гн1№да крестьянск. 
дворовъ составлять не бол^е, кавъ изъ 2, 4, 6 и 8 даоровъ. Бани, куз- 
ницы и горны устраивать вн'Ь усаде&ь. 

Независимо отъ сего устанавливаются спец1адьныя правила, им<6ющ1я 
Ц'Ёлью предупредить возможность пожаровъ. По нашему закону воспре- 
щается раскладывать, безъ дозволешя полищм, огни на улицахъ и дво- 
рахъ. Домохозяева обязаны наблюдать за своевременной чисткой дымо- 
выхъ трубъ и зат^мъ, чтобы трубы эти, равно вахъ и печи, осматрлва- 
лись не мен'Ёе одного раза въ 3 М'Ьсяца. На чордавахъ должны быть 
чаны съ водою; ходить на чердаки можно лишь съ фонарями. С^ру, смолу, 
порохъ и т. п. содержать вдали отъ печей и чердаковъ« Куреше табаку 
въ н'1^в:оторыхъ м^Ьстахъ воспрещается. Продажа и уО'ройство фейерверк 
ковъ допускается лишь съ соблюдешемъ особыхъ предосторожностей. Въ 
селен1яхъ запрещено топить печи по ночамъ, а также складывать хл*ё6ъ 
въ скирды около овиновъ, разводить огонь ближе 2 саж. отъ пос!Ьяннаго 
или сложевнаго хл'Ьба и сбна, покоеовъ, луговъ, огородовъ, мостовъ и пр. 
При топк'Ь овиновъ хозяинъ и рабоч1е должны находиться неотлучно и 
им'Ёть воду. Матросамъ и судовой прислуг-Ь запрещается ходить въ трюнъ 
со св1^чею; курить табакъ можно лишь на верхней палуб'6; керосиновое 
освЪщен1е на судахъ внутр. плаван1я не допускается и пр. 

Попечеше о м'брахъ предосторожности въ городахъ противъ пожаровъ 
и другихъ б'1&дств1й возложено на городов* обществ. управлен1е« Дум'Ь про* 
доставляется издавать обязательныя постановлем1я, касаюпцяся: а) м'Ьръ 
предосторожности отъ пожаровъ, б) устройства, содержашя и осмотра Еро- 
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вель, печей н дымовыхъ трубъ, в) и1Ьстъ, гд1к не допускаются скдады 
легко воспдаменяющихея предиетовъ, ц усдовШ хранен1я этихъ предиетовъ 
я г) м^^ръ иредотвращев1я опасности отъ вспншки ит вос11даиенен1я о.св1^ 
тительныхъ иасдъ. На 8емсв1я учре»ден1я точно также возложены заботы 
по предупреждешю и тушенш пожаровъ и попфчеше о лучшемъ устроен1н 
седен1й. 

б) Тушете пооюаровъ. И^ры тушен1я пожаровъ пасаютея: I) орга? 
ниаац1н пожарной подвщИ| 2} обезпечевхя средствъ дая тушен1я ц В) по* 
рядки подиж снгвадов% н сащисо порядка тушешя. 

Необходикость особой поям^ррой полиц11| вызывается самымъ ха^те^ 
ромъ борьбы СЪ огнемъ, требующей спещадьной подготовь, ловкости и 
опытности. Средства для тушенш заключается: въ вод!;, во воевозиож- 
наго рода приспособлешяхъ для обезпечешя достаточнаго количества воды 
(водопроводныхъ нранахъ, резервуарахъ съ водой и пр.) Л ъъ пожардыхъ 
машинахъ и снарядахъ (насосахъ, л'&стницахъ и пр,). Чю касается сиг* 
надизащи, то необходимо возможно быстрая подача сигнадовъ о поаш.р'Ь; 
эта необходимость привела къ устройству въ бодьшихъ городахъ телеграфа 
ныхъ и тедефонныхъ пожарныхъ снгналовъ* При тушенш пожара додщ&о 
заботиться о соблюдеши на удицахъ порядка, охранять спасенное отъ 
огня имущество и пр« Привтомъ весьма важна организацхя особыхъ спа* 
сатедьныхъ учрежденШ, ц^ъ которыхъ спасать отъ огня вавъ людей, 
такъ и имущество. Въ качеств'^ образцоваго пожарнаго устава можно ука- 
зать на нож. уставъ г. Бердин0« 

Въ Россш до Александра I поя[»рная служба была личною повин- 
ностью городскихъ и сельскихъ обывателей. Впрочемъ учреждеи1е перо- 
вой пожарной команды относится ко времени Павла I, но оковчатедьяо 
организована команда эта была въ 1802 г. Учрежденная для Петербурга, 
ова комплектовалась изъ негодн№ъ для фронтовой Службы. сАддатъ и со- 
держалась на счетъ города. Въ 1804 г. заведена пож. кощанда въ Москве, 
а въ 1820 г. предписано учредить эти команды ивъ губ. городахъ. Въ 
настоящее время составъ нож. команды определяется табелью, на основа* 
Н1И которой губернаторы составдяютъ штаты, утверждаемые министромъ 
8н. Д'Ьдъ; тамъ же, гд'Ь введено город. положев1е, штаты эти разсматри- 
ваются думами и утверждаются въ законодат. порядк'Ь. Пож. команды 
раасматриваются какъ специальный части общей наружной подиц1Н; на 
<:одержан1е ихъ отпускаются суммы городскими управденшми и городскими 
обществами взаимнаго страхован1я. Въ 1861 г. министру вн. Д'Ьдъ пре- 
доставлено утверждать уставы вольныхъ пож. командъ. Посл'Ьдн1я нахо> 
дятся въ в'Ьд'Ьн!» городск. управъ и состоятъ изъ охотниковъ. Въ пожар- 
аыхъ депо содержатся пож. инструменты: насосы, топоры, д'бстницы и пр 
Ва чердакахъ должны быть чаны съ водою^ швабры, метлы* Для изв'Ь* 
щен1Я о доякарахъ въ н'Ькоторыхъ городахъ устроена телеграфная и даже 
телефонная сигнализашя* БромФ того, при каждомъ пож. депо им'Ьются 
каланчи, на которыхъ находятся постоянные дежурные и съ которыхъ 
подаются сигна]|Ы* Съ ц'Ьлью охравешя порядка во время пожара, запре- 
щается еъ'Ьзжаться на пожары въ городахъ изъ одного любопытства; самое^ 
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нож. м-Ьсто оц'Ёпл^ются вараудоиъ. На извощлковъ возлагается обязанность 
Фбзплатяо отвозить въ опред'Ьдённыя м'1ета вещи и пожитки съ м'Ьста по* 
я&ара. Въ селешях'1» до сихъ поръ существуетъ прежнее устройство: на 
пожаръ обязаны являться сани крестьяне съ т'Ьий пож. снарядами, во- 
торые расписаны у нихъ по дворамъ старостами. Въ 1871 г. образованъ 
запасный капиталъ для улучшен1я пожарной и полицейской частей въ се- 
1№&1яхъ; онъ составляется изъ особаго сбора, взимаемаго со всФхъ совер- 
шаемыхъ у нотар1усовъ договоровъ и обязательствъ. 

в) Вознаграоюдете вреда] причиненнаго поотромъ, достигается: 
1) выдачею пособгй и ссудъ отъ казны или органовъ общественнаго при^ 
зр'Ьшя и 2) страховашемъ. 

Въ 1829 г. въ Россш былъ образованъ, для оказан1я пособМ пого> 
р'Ьльцамъ, особый капиталъ изъ пожертвованхй и 5-типроцентнаго сбора 
чъ лоттерей; въ 1860 г. капиталъ этотъ переданъ въ государственное 
казначейство. По дМствующему праву, миниетру внутреннихъ д1^лъ, по 
соглашенпо съ иинистромъ фйнансовъ, предоставлено назначать изъ втого 
капитала лострадавшимъ отъ пожаровъ и наводненШ поеоб1Я не свыше 
15^000 р. по каждому случаю. Пособ1я опред'бЛяются въ ссуду, въ раз- 
М'Ьр'6 не свыше Vз убытковъ, преимущественно при потеряхъ недвижн- 
маго, а безвозвратно, въ разм'ЬрЪ V1о убытка, при потер'Ь одного неза- 
страхованнаго движимаго имущества. При этомъ безвозвратныя пособ1я вы- 
даются, во всякомъ случа*]^, не бол1^е 100 р. на Одно лицо и только т1Биъ, 
кои находятся въ совершенной крайности* 0бе8печен1емъ выдйнныхъ ссудъ. 
служитъ все имущество погор^^ьцевъ, а гд1Ь возможно — и круговое руча- 
тельство сихъ лицъ, или же поручительство трехъ м'ёстныхъ жителей, вла- 
д1Ьющихъ недвижимостью. Для раздачи пособ1й учреждаются изъ лицъ м-Ьст- 
наго управлен1я особые комитеты. Срокъ ря возврата ссудъ назначается 
не свыше 15 л^^тъ. Главное наблюден1е за выдачею пособ1й и выполяен1емъ 
установленныхъ для сего правилъ вовлагйется на губернаторовъ. 

Пособ1я выдаются и оргайами общественнаго призр'Ь1]1я (земствами^ 
епарх1альными попечительствами и пр.). Облегчая погор'Ьльцамъ возмож- 
ность, до получен1Я страховой прем1и, устроиться и возстановить свое хо- 
зяйство, пособ1б этого рода вакъ-бы является дополнен1емъ къ стра- 
хован1ю. 

Но выдача погор'Ьльцамъ пособШ не можетъ ии'бть общаго и положи- 
тельнаго значен1я. Единственно надежныиъ средствомъ является страхо- 
ваше. Мы уже дали общее понят1е страхован1я (стр. 103). По сравнению 
съ промышленнымъ страховатемъ должно быть отдано предпочтен1е обд* 
зательному взаимному страхованш. Это Цосл4&днее не только является 
бол'Ье дешевымъ страховашемъ, будучи чуждо спекулятивной Ц'Ьли, но, 
что особенно важно, оно заставляетъ вс1Ьхъ участниковъ, какъ обязанныхъ 
нести на себ1^ имущественную отв'бтственность за причиненные кому либо 
изъ нихъ пожаромъ убытки, особенно ревностно заботиться, въ ихъ же 
собственннхъ интересахъ, о предупредительныхъ пожарныхъ м'Ёрахъ и тЪмъ 
способствуетъ надлежащему развит1ю пожарнаго д'бла. Въ Россги иервыя 
'ПОПЫТКИ ввести страховаше недвижимостей отъ огня были сд'Ьлаиы при 
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ЕкатеринЪ П I Павл! I, но усн-Ьха он1^ не ни'Ьли. Первая В011пан1я ; вое* 
никла у насъ въ 1В27 г« (первое РоссШсвое Общество страховашя отз^ 
огня). Въ 1835 г. возри^ла втррая вомпат, а аах^М'ь постеирннр щдв 
учреждаться и друпя вомцаши» Бъ 1871 г. предоставлено ■ иностраннргиъ 
общестш^мъ дроизводвть еэойственныя , ииъ операц1и въ иред'Ьлахъ Иице-^ 
р1И, но СЪ раар'Ьшен1Д праввтельства и по внесен1н аалога въ 500,000 р.^ 
въ случа'Ь сяоровъ, они подчиняются р'Ьшещямъ руссвихъ судебныхъ учрещ- 
деЩй. Недвияшныя имущества, на10дящ1яся въ Россш^ дозволяется стра: 
ховать въ иностраншхъ лиоиь. прц отвазф РоссШсвихъ обществъ принять 
да страх> ииущество или въ случа*)^, когда посл']^дн1я потребуютъ цррщю 
Бъ рааиЪр'Ь, превцшающенъ 272%- Въ пятидесятыхъ годахъ была сде- 
лана прдытва въ устройству для государственныхъ и уд'Ьльныхъ врестьянъ, 
а затЬиъ и для пом'Ьщчьихъ, правительственнаго обязатедьнаго страхо* 
вашя, , но попытва ата. ова^алась неудачною. Въ 1861 г. допущено /вщ-, 
имное страаюванге въ городахъ. Страхован1е ато тольво добров/ольновщ 
Бъ важдонъ горрд^^^ или въ н'Ьскрльвихъ городахъ, составляются общества 
взаимнаго страхован1я,.устав?ь врихъ утверждается министронъ вдутреннцхъ 
д'Ьлъ по соглашен1ю съ министрохъ финансовъ. Общества эти, съ разр^ 
шен1я министра внутреннихъ д'Ьлъ^ могутъ принимать да страхъ и уЬздт 
ныя имущества До сост;|влев1я запаснагр вапи^тала, оОществамъ предостав- 
ляется цспращивать врертъ отъ гррода или вазны, но въ разм'Ьр1& не 
бол'Ье V» убытвовъ. При назначенш ссуды отъ города, въ правлен1е обще: 
ства можетъ быть нааначенъ членъ горрдсвой думы. 

Положешемъ 1864 г. введено обязательное взаимное земское сшраг 
хованге для построевъ еъ чертгь крестьянской усадебной осгьдлости. 
Всгь же прсчгя постройки^ не исвлючая и городсвихъ^ могутъ посту* 
оать въ земсвре страховаше лишь по желангю влад'Ьльцевъ. Разм^^ръ 
страховой суммы опред'бляется одинъ на всю губерщю или у1&здъ, но етат 
вятся въ зависимость отъ разрядовъ построевъ* Страховая прем1я опре- 
деляется по усмотр'Ёшю . страховагр управлен1я, но въ т^вол^ъ размЪр'Ь^ 
чтобы общая сумма страховыхъ платежей могла поврыть издержви на воз- 
награжден1е погорЪдьцевъ и управлен1е страхован1емъ. Изъ премий, пре- 
вышающвхъ убытви, составляется запасный вапиталъ. Земсвимъ страхот 
ван1емъ зав'Ьдуетъ губернсвре земсвое собраше и губернсвая земсвая 
управа; н'Ьвоторыя исполнитедьнця д1^йств1я поручаются уЬзднцмъ зем- 
свимъ управамъ и эолостным^ цравлешямъ. 

Бъ 1867. г. для т'Ьхъ губерд1й, въ воихъ не введено земсвое поло- 
жен1е, учреждено %убернское взаимное обязательное страховаше сель-- 
скихъ построекъ. Каменныя 8дан1я страхуются не мен'Ье 45 руб., а де- 
ревянныя — не мен'Ье 30 руб. Общее наблюден1е по д1Уамъ сего страхо- 
вашя .сосредоточено въ Хозяйственномъ Департаменте Министерства Вну-^ 
треннихъ Дедъ, а местное зав^дываше вверяется губернсвимъ пр врестьян- 
скимъ дЪламъ присутств1ямъ, а где ихъ нетъ— губернсвимъ или облает- 
нымъ правлен1ямъ. 

6) М^ры относительно наводненЁй состоятъ: а) въ предупрежден1и на- 
воднешй -г- путемъ прорыт1я канадовъ, устройства плотинъ, возвышен1я 
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К&СТНОСТИ и )1р.; б) въ осдаблёН1и вреда наводнен1й— уетан'овлешемъ ц^ле- 
сообраайыхъ правилъ относительно строен1й вообще и относительно под- 
вальныхъ этажей въ частности, устройствомъ нриснособлешй для наблю- 
дешя за уровнемъ воды и немедленнымъ опов'6щен1енъ обывателей о гро 
аящей опасности; в) въ обеднечен{и епасев1я отъ опасности людей и иму- 
щества, для чего должны содержаться спасательныя оруд1я, привлекаться 
къ дЪлу спасан1Я чины наружной полиц1И, пожарный команды, моряки и 
проч.; страхован1б-же отъ наводнвн]й, въ виду исключительно м^стнаго 
ихъ характера, представляетъ Н'Ьвоторыя затруднешя, и г) въ ока8ан1й 
нострадавщимъ отъ наводнешя общественнаго привр'Ьшя. Охрана отъ на- 
воднен1й первоначально носить м^Ьстный харавтеръ и предоставляется от- 
д1^льному лицу; датЪмъ въ ХУ в., въ Голланд1и и Гермаши, она стано- 
вится предметоиъ самоуправлешя и отсюда образуется плотинное д^ло в 
его организацк; и, наконецъ, въ ХУШ в. сюда присоединяется государ- 
ственное управлеше. 

Бг Россш правила относительно наводнешй касаются почти исклю- 
чительно О.-Петербурга. Они ведутъ свое начало отъ Петра I, когда было 
воспрещено строить нижше втажи на низкихъ м^Ьстахъ. При Екатерия'6 II 
введены сигналы объ изв'Ьщеши жителей объ опасности. Въ 1800 году 
предписано держать лодки, а на адмиралтейсшя и флотсюя команды воа- 
ложена обязанность собираться, по сигналу, въ изв^^стныхъ пунктахъ. 
ПослФ наводнен1я 1824 года былъ учрежденъ вомитетъ для оказашя по- 
мощи пострадавшимъ. Въ 1866 г. галерная гавань возвышена насыпью. 
По дМЬтвующимъ правиламъ, полищя, при возвышен1и воды въ Нев'Ь^ 
обязана: 1) своев^ременно известить обывателей объ опасности и 2) при- 
нять м'Ёры къ спасетю жизни и имущества обывателей. Въ д'Ьйств1яхъ 
евоихъ въ втомъ случа'Ё полищя сообразуется съ сигналами, подаваемыми 
съ Петропавловской кр'Ьпости. 

7) М'Ьры противъ грозы и града состоять: а) въ устройств'Ь метеоро- 
догическихъ станц1й съ ц1Ьлью предсказашй погоды; такая станц1я суще- 
ствуетъ при С.-Петербургской главной физической обсерватор1и; б) въ 
устройств'^ громоотводовъ и в) въ вознагражден1и вреда, причиненнаго 
грозою и градоиъ, путемъ пособ1й и страхован1я. Страхованхе градобит1й 
представляетъ больш1)1 затруднен1я, всл1&дств1е неодинаковости опасности 
ДЛЯ' разныхъ м'Ьетъ и неопределенности риска. Но попытки этого стра- 
хован1я сд'Ьланы въ Англш, Франц1и и Гёрманш, гд'Ь существуетъ и 
акц1бнёрное и взаимное страхован1е отъ градобипй, причемъ для ослаб 
ленГя риска отъ этой операщи иногда приб<Ьгаютъ къ перестрахован]ю. 
Въ Россш этотъ видъ страховашя развитъ мало. Въ 187 1 г. учреждена 
аЕщонерная компан1я «Русское общество стфаховашя отъ градобит1я>, а 
въ 1878 г. утвержденъ уставъ курляндскаго общества взаимнаго страхо- 
ван1я полей отъ града. 


ЧАСТЬ П. 

П0ЛИЦ1Я благоеоетояюя. 


Въ этой части надлежитъ разсмотр'бть: 1) н'Ьры обе8печбН1я духовнаго 
благосостояшя человека, т. е. н'Ьры обезпечен1я народнаго просв']^щен1я, 
2) м'Ьры обе8печвн1Я матерхальнаго благосостояшя чблов1^ка и 3) м'Ьры 
см'бшанныя, ин'Ьющ1я въ виду кавъ духовное, тавъ и натерхальное благо- 
состояше. Къ мЪрамъ третьяго рода относится тавъ называемый строй 
сношешй. 

ОТД-ЬЛЪ I. 
М'бры, содЪйствую1ц1я народному просв']Ьщен1ю. 

МЬрн эти ооставляютъ задачу полищи дуоювнаю блаюсостоянгя. 
ОлЛ направляются хъ обезпеченш усдовШ унственнаго^ релипозно-нрав- 
ствевнаго и эстетичесваго развипя чвдов^ва. 

ГЛАВА I. 

Умственное обрааоваше. 

Народное образоваи1е составляетъ одну изъ важц1^йшихъ задачъ госу- 
дарства. «Вся обширная сфера общественной санод'Ьятельности, при со- 
временныхъ условхяхъ внутренняго государственнаго управления, можетъ 
правильно развиваться эвстензивно только иодъ услов1емъ широваго раз- 
ВИТ1Я и распространешя народнаго образовашя. Съ другой стороны, и въ» 
хозяйственномъ отношенш народное образованхе является однииъ изъ 
важнМшихъ фавторовъ въ д^Ьл'Ь развиля матер1альнаго благосостояния 
народа... Навонецъ, распространеше знан1я въ народ^^ им']Ьвтъ огромное 
звачен1б также и для огражден1я населешя отъ суев'Ьрк, неустойчивости 
въ в1^р1^ и неуважешя въ религш». Впрочемъ, надо зам'Ьтить, что раз* 
виваюшееся созиан1е на изв1^стной ступени своего роста всегда подсказы* 
ваетъ изв'Ьстное отрицате, но за то «дальн']Ьйшее сознаше неизб^Ьжно 
ведетъ къ просв'Ёщешю, т. е. въ правильному сочетанш в'Ьры и знашя, 
дающему св']&тъ духовный, просв'Ьщающему умъ и направляющему деятель- 
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ность на в1^рный путь жизни *). Однако, правительство, принимая м'Ьры 
къ разбит!ю народнаго образован1я, не должно вм^стФ съ гЬмъ сгЬснять 
деятельности общества и частныхъ лицъ, направленной къ той же ц'Ьли. 
Умственному образован1ю сод'Ьйствуютъ: а) учебныя заведешя и б) уче- 
ныя учрежден1Я. Задача первыхъ — уведичеше духовнаго капитала народа 
посредствомъ сод']^йств1Я къ развитию наукъ, открыт1й и изобр'Ьтешй; за- 
дача вторыхъ — развит1е духовныхъ силъ народа посредствомъ распростра- 
нешя въ немъ прхобр'бтенШ челов'бческаго мышленхя ^). 

• . - * ^ 

А) Учебныя заведенщ. 

1 

Учебныя заведен1Я бываютъ общгя и спетальныя. Первыя им'Ьютъ 
ц'Ьлью доставить развит1е умственнымъ способностямъ челов1^ка посред- 
ствомъ разъяснешя ястинъ наукц; вторыя— научить приложен1ю добытыхъ 
науками йстинъ къ той или другой практической жизненной сфер'Ь ')• 
Бъ общимъ учебнымъ заведен1ямъ относятся: а) народный (начальный) 
школы; б) .гимназ1Я и реальная гимназ1я или вообще средшя учебныя за- 
веден1я и, в) университеты. Особую категор1Ю составляютъ женскгя 
школы ^); Учебныя заведен1я могутъ быть правите льственныя, обществен- 
ный и частныя. Но всЬ они должны находиться подъ правительственныиъ 
надзоромъ. 

Бъ Россги до Петра Велйкаго д']^ломъ народнаго образовашя зав^ды- 
вала гдавнымъ образомъ церковь. Съ Петра Велйкаго начинаются по от- 
ношен1ю' къ этому Д'блу систематическ1я правительственныя м'6ропр1Ят1я. 
Въ 1775 г/ привазамъ общественлаго призрФнк поручено учреждеше 
школъ въ городахъ и селен1яхъ и зав'Ьдываше ими. Въ 1786 г. учре- 
ждена коммис1я народныхъ училищъ, которой было поручено управден1е 
посл'бдними. Въ 1802 г. учреждено Министерство Народнаго Просв'Ьщен1я. 


') Тарасовь^ Очеркъ, стр. 403.' 

') ЛнтоновичЬу Курсъ, I, стр. 266. 

^) Лндреевскгй^ Полиц. право, II, 149. 

^) Дроф, Тарасовь (Очеркъ, стр. 407—408) разематриваеть народное обравова- 
б10 по такой сЕстем11: Г. Элементарное образовате. Сюда относятся: а) подготови- 
тедьвое обравоваше — ^д1Ьтск1е сады и анаюгнчныя имъ учре«дев1я, какъ подготови- 
тедьныя къ школьному обученхю; б) основное обравовавхе — народныя школы ^ 
в) окончательное обра80ван1в — уЬвдныя и городск1я училнща, народные университеты. 
II. Ученое образованге. Сюда относятся: а) подготовительное — приготовительные 
•классы гимна81и и иныя аналогичный ииъ учебн, ваведешя; б) основное — гимвав!*; 
в) окончательное — университеты. 111, ПрофесЫональное образованге. Сюда относятся: 
а) подготовительное — приготовит, классы реальныхъ училищъ и всакаго рода ни8Ш1я 
профессюн. школы, нившхя классы духовн. семинар!!, низш1я рисовальвыя и муаы- 
кальныя школы и т. п.; б) основное — ^реальн. училища, равный средн1я профеес1о- 
нальныя школы, кадетск!е корпуса, духовный семинар! и, выспия рисовальный и 
музыкальный школы и т. п.; в) окончательное — высшгя техняческ1я училища в ин- 
ституты, военный, духовный, музыиальныя академии, академхи художеетвъ ■ т. п. 
IV. Дополнительчыя учреждены: а) 6ибл1отеки и читальни; б) музеи, кабинеты, 
клиники, выставки, воологическ1е и ботаническ!е сады и т. п.; в) академ1и наукъ, 
ученые общества и съ'Ьзды, публнчные чтен1я в курсы; г) театры и вр'Ьлица; 
д) печать. 
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Въ 1803 г. образованы учебные округа, воторыш аав'Ьдываюгь попечи- 
тели^ В011ИИС1Я переименована въ главное управлеше училищъ и всЬ учи- 
лища равд'Ьлены на 4 разряда: прподсшл, уЬвдвыя и губернсв1Я училища 
и университеты. Университеты поставлены во глав'Ь и при нихъ учреж- 
денн училищные сов'Ьты для 8ав1^дывашя училищами. Въ 1835 г. уни- 
верситеты устранены отъ управлешя округами. Въ 1864 г., для заводы* 
ватя начальными и народными училищами, образованы губернсше и убзд* 
ные училищные еов'Ьты, а въ 1869 г. учреждена должность инспевторовъ 
народныхъ училищъ; инспектора эти вм'ЬсгЬ съ тФиъ— непреи'Ьнные члены 
губернскихъ училищныхъ сов'Ьтовъ. Въ 1876 г. въ н'Ькоторыхъ городахъ 
учреждены городсв1е училищные сов'Ьты; председатели въ нихъ— городсше 
головы* 

Кром^ Министерства Народнаго Просв1Ьщен1Яу дЪломъ образоваШя у 
оасъ завФдуютъ и друг1я ведомства и министерства: Са Синодъ, Военное 
Министерство, Министерство Землед1Ьл1я и Государственныхъ Имуществъ, 
Собственная Е. И. В. ванцеляр1Я по учреждея1ямъ Императрицы Марш и др. 

а) Общгя учебиыя заведенгя. 

1) Народныя (начальныя) школы, «Начальное образован1е пред^ 
ставляетъ собою тотъ фундаментъ, на которомъ зиждется духовно-нрав- 
ственная д'Ьятельноеть страны. Безъ общедоступнаго начальнаго образовашя, 
вавъ безъ первой материнской помощи ребенку, масса населетя обрекается 
на всю жизнь оставаться въ нев'Ьжеств'Ь со всЬми темцыми его посл'Ьд-^ 
СТВ1ЯММ» ^). Вотъ почему въ д'Ьло начальнаго обрааоватя большинство 
соврененныхъ государствъ вводятъ два принципа: принципъ обматель- 
ности этого образован1я и принципъ его общедоступности ^). 

Вг Германги первая попытка обязательнаго обучен1я была сд'Ьлана 
по инищативФ Лютера ')• Ск)временныя начальныя школы въ Герман1И 
отличаются строгою научностью своей постановки. Весь строй народныхъ 


^) Антоновичъ, Курсъ, I, стр. 285 — 28в. 

*) Прнведбмъ по поводу того я другого принципа взгляды проф. Тарасова. Не 
прввнавая бевпорнаго вначевхя ни за однииъ ивъ доводовъ, приводииыхъ ващитня- 
ванн перваго принципа въ пользу 71рямого принуждения, проф. Тарасовъ зам'Ьчаетъ, 
что въ нов'Ьйшее время получили широкое раввитхе и-бры косвеннаго принужден1я 
въ форм^ установлен1я образовательваго ценза, въ однихъ случаяхъ — для полъзова- 
в1я иакими-либо правами, преимуществами и льготами, напр. по воинской поввявоств, 
въ другихъ — ^для занятая различныхъ должностей или всполнев1л изв1^стныхъ почет- 
выхъ обязанностей. Наконецъ, въ видахъ распространены образованхя, пользуются 
особы мъ положен! емъ солдата, п'Ьвчаго, арестанта и т. п., дабы въ это время сд'Ьлать 
вхъ грамотными. Безъ соин-Ьтя, говорить проф. Тарасовъ, дальнейшее ра8вит!е 
всЬхъ атихъ м'Ьръ доляшо дать не мен-Ье удовлетворительный результатъ, ч'Ьмъ тотъ, 
который достигнуть быль бы при установление начала обязательяовти. Въ отноше- 
Н1И принципа общедоступности проф. Тарасовъ признаетъ ц1к1есообра8ною такую 
постановку вопроса, при которой бы отъ школьной платы освобождались лишь бЬд- 
ные я неимущ'|е. (Очеркъ, 439 — 441). 

^) Впрочемь, еще раи'Ье и удачн-Ье принципъ обазательяаго посЬщенхя школъ 
проведевъ въ Швец1и и С'Ьверо-Америванскихь Штатахъ. 
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шкодъ находятся въ рувахъ самоуправлешя, но на дравитвдьств1Ь дежитъ 
набдюдешб за ъплшп ш&одами и регудирован1е внутренняго нхъ строя по- 
средствомъ систематичесваго 8аш)нодатедьстаа. Обученхе въ дтнхъ общвн- 
ныдъ шцодахъ нрианается даровынъ (прусскШ аа&оиъ 1850 г.)« Шводьиое 
обучец1е обязательно въ возрасти отъ 6 — 15 д'Ьтъ. 

Вь Апглги правштедьствениая власть вмешивается въ д1и10 народнаго 
обрааован1Я довольно позддо. До этого времени въ Ангд|и существовали 
лишь шкоды, содержимыя обществами и частнымд лицами. Шкоды втл 
ел%дующ1я: а) школы, устроенвыя обществами, б) шкоды, устроенный 
фабрикантами (по ааконамъ 1833, 1844 и 1857 гг. о работ1^ дФтей на 
фабрикахъ), в) нриходсыя шкоды, устроенныя на общественный счетъ, и 
г) школы для малод'Ьтнихъ бродягъ и нишихъ (1п(1ав1па1 8скоо18 и Бое- 
]ге() 8сЬоо18), устроенный — нервыя на общественный счетъ, а вторыя — 
частными лицами.. Правительство оказываетъ нФкоторымъ нзъ шкодъ этого 
рода денежныя субсид1Иу нри чемъ правительственной исвевцш подчяня*- 
ются лишь субсидируемыя школы. Обязательное обучен1е было введено въ 
Ангд1и по отношен1Ю къ д'Ьтямъ, работаюшимъ на фабрикахъ (законы 
1833, 1844 и 1857 гг.)» ^ загЬмъ по отношешю къ д1Ьтямъ нищихъ, 
находящихся въ рабочихъ домахъ, и д'Ьтямъ бродягъ. Законъ 1870 г. 
внесъ яовыя начала въ дФло начадьнаго образовашд. Законъ этотъ раз* 
д'Ьл&етъ территор1Ю на учебные округа и предоставляетъ школьнымъ упра- 
вамъ (Воагё-8сЬоо18) право учреждать школы, гд'Ь ихъ н1Ьтъ, а также 
д^Ьдать постановлешя объ обязательномъ посЬшенш ихъ. По закону 1876 г. 
родители и опекуны, за недоставдеше образования дАтямъ, подвергаются 
денеашымъ взыскашямъ и аресту, д'Ьти же отдаются въ особыя 8аведен1я 
для дФтей, о воторыхъ ве заботятся родители. Въ 1891 г. ашольное 
обучен1е въ Воаг<|-8сЬоо1в объявлено безплатнымъ. 

Во Францт существуютъ правитедьствшныя, общественныя и част- 
ныя начальный шкоды. Общественныя и частныя шкоды подчинены пра- 
вительственной инсоекци* 

Въ Сгьверо-Лмергисанскихъ Штатахъ каяцая община обязана 
устроить и содержать школу. Средства для сего община получаетъ изъ 
спещальнаго школьнаго фонда, а если его н'Ьтъ— установлешемъ налога. 
Правительство оказываетъ помощь отведен1емъ земель, доходъ съ которыхъ 
облегчаетъ возможность образовашя спещальнаго фонда. Обучен1е без- 
пдатно. 

Въ Россги до Петра Великаго д'Ьломъ народнаго образовашя, гдавньшъ 
образомъ, занималась церковь. При Петр'Ь Ведикомъ, въ 17 14 г. открыты, 
для д'Ьтей дворянъ и чиновниковъ, такъ называемыя цыфирныя школы, въ 
коихъ должны были преподаваться элеиентарныя начала математики. Но шкоды 
эти не удались и при Анн'Ь 1оанн. были преобразованы, большею частью, въ 
гарнизонныя школы. Въ 1757 г. изданъ указъ, относящ1йся до частныхъ 
школъ и обязывающ1й учредителей этихъ школъ держать экзаменъ въ Петер- 
бург*— въ академ1И наукъ, а въ Москв*— въ университет*. Бол*е усп*шная 
д*ятельность начинается съ открыт1емъ въ 1782 г. коммис1и объ учрежде- 
ши народныхъ училищъ, которой поручено выработать обпцй планъ училнщъ, 
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приготовить учителей и открыть ЕОВсем'Ьстао училища. Въ 1783 г. ком- 
ИИС1Я открыла первую учительскую сеиинар]ю — «Главное Народное Учи- 
лище». Въ 1786 г. изданъ общ1й уставъ народныхъ училищъ, по кото- 
рому въ губернсвихъ городахъ открыты главный четырехклассиыя народ- 
ный училища (впо€лФдств1и преобразоваяныя въ гиина81и)9 а въ уЬздныхъ 
городиъ — малый двухклассныя училища. Училища поставлены във'Ьд1н1е 
привазовъ общеетвениаго призр'1н1я, но, сверкъ того, въ каждую губериш 
навначенъ директоръ училищь. Въ 1803 г. начальныя училища разД'Ьлены 
н& ири10дск1я и у1^дныя, изъ коихъ первыя учреждаются въ приходакъ 
и находятся на попечеши священниковъ и пои'Ьщиковъ, подъ контролеиъ 
смотрителей уЬздныхъ училищъ; убздныя же училища поставлены въ 
органическую связь съ гиинав^ями. Въ 1804 г. главныя народный учи- 
лища преобразованы въ гимнами, а малыя—въуЬздныя училища; тогда же 
учительская семинар1Я обращена въ ледагогическ1й институтъ. Въ 1828 г. 
увеличены средства училищъ и во многихъ городахъ содержание ихъ казна 
приняла на себя. Въ 1830 г. въ вазенвыхъ селешяхъ были открыты 
волостяыя училища. Съ отм'Ьною кр^^ностнаго права д'Ьло начальнаго 
образован1е получило особенный толчекъ. Въ 1864 г. издано новое поло- 
жеи1е о начальныхъ и народиыхъ училищахъ; положен1е это распростра- 
няется на всф народный школы, безъ различгя в'Ьдомствъ. Тогда же были 
нриняты м1ры къ снабженш школъ учителями, для чего Министромъ На- 
роднаго Просв'Ьщешя устраиваются учительсшя семинар1и или педагогиче- 
ск1е курсы съ воскресными школами при духовной сенинарш. Въ 1^69 г. 
введены инспектора народныхъ училищъ и на нихъ возложенъ надзоръ 
за д'Ьятельностью посл'Ьднихъ. Въ 1874 г. издано новое положеше о на- 
родныхъ школахъ ^). По втому положен]ю къ начальнымъ школамъ от- 
носятся: а) церковно прнходск1я училища^ открываемыя духовенствомъ, 
б) приходсшя училища в'Ьдомства Министерства Народваго Просв'Ьщен1я, 
содержимыя на счетъ мЪстныхъ обществъ и ча4^тью на счетъ казны и 
частныхъ пожертвовашй, в) народвыя школы ведомства Министерства На- 
роднаго Просв^щен1я, учреждаемыя и содержимыя частными лицами, 
г) сельсюя училища разныхъ в'Ьдометвъ, содержимыя на счетъ обществен* 
ныхъ суммъ, д) ъс& вообще восвресяыя школы. Попечеше объ удовлетво- 
рев1и потребностей населен1я въначальномъ образован1и и о надлежащемъ 
его направлеши возложено: въ у1№д'Ь — на угьвднаго предводителя дво- 
ряпетва и упздиый хртлищный совгыпъу а въ губерши<-на губерн- 
екаю предводителя дворянства и губернскгй училищный еоегьтъ. 
ПредсЬдатель губернскаго сов<Ьта — губернски продводитель дворянства, 
предс*Ьдатель уЬзднаго сов1^та— у'1^здный предводитель дворянства. Губерн- 
СК1Й и уЬздный сов1^ты составляются изъ членовъ: по одному отъ Мини 
стерства Народнаго Просв'Ьщен1я, Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ и 


^) Подожен1е 1874 г. внесло, по сравнению съ положев1емъ 1864 г., изм^Ьнешя, 
главвылъ образоиъ, въ порядке зав'Ьдывантя народными училищами и учреждетя 
учвлвщяыхъ сов-Ьтовъ. Въ отношеши же существа и порядка открыт1я народныхъ 
учвлвщъ Положен1е 1864 г. почти ни въ ченъ не ивм'Ьнено. 
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ецарх1альваго в^^дои^тва и двухъ членовъ отъ аемокаго собраша.(отъ гу*- 
бернскаго собрашя-^для губернскаго еов'Ьта, и отъ уЬвднагот-для у^зд- 
наго совета.). , Ерон^ того, въ качеетв'Ь лленовъ входятъг въ губервекШ. 
сов'Ьтъ — двревт.оръ народныхъ учмдищъ, а въ у1»дный. сов;1&тъ*-^инспек- 
торъ народныхъ училищъ. Въ 1872 г. директорамъ учительсохъ семи** 
нар1й Министерства Народнаго 11росвфщен1я дредостаа1]ВНО участвовать съ 
правомъ годоса въ уЬвдвыхъ и. губернсвихъ ховЪтахъ. На обязанности 
уЁзднаго учидшцваго совета лежигь, иежду прочииъ, И8ыскан1е и обсу- 
жде1Н1е способовъ . для отврыт1я новыхъ народныхъ учндищъ и для. удуч<« 
шен1я существующихъ, а также уарааднеше учидищь, привнанныхъ вред- 
ными. Къ ведомству губернсвихъ училищныхъ срв'Ьтовъ, между пронимъ, 
отнесено: высшее попечеще о народныхъ учидищахъ, раар^^шеше цредста- 
вденШ уЬздныхъ сов'Ьтовъ, разсмотрФше жалобъ на рЪшен1Я этихъ 008*6- 
товъ и ихъ дредс^дателеЯ^ Сверхъ сего, надзоръ за шводьнымъ дЬдомъ 
порученъ также губернатору, который сообщаетъ Министру Народнаго 
Просв^^щешя свои зам'Ьчангя по втому Д'Ьду. Непосредственное аве зав^Ьды- 
ваше начальными училищами въ губерши принаддежнтъ директору я 
инспекторамг народныхъ училищъ. 

Съ 1864 г. начинается д1^ятедьность земства но развитш народнаго 
обра8ован1я. Подожеше о народныхъ учидищахъ 1874 года возложила на 
земство зав'Ьдыван1е земскими школами ишь въ хозяйственномъ отноше- 
н1и. Д'Ьятельяость земства выражается въ нодготовв^^ учителей^ въ откры- 
тш народныхъ бдблштевъ и читаденъ и пр. . . 

Въ 1884 году издано положен1е о церковно приходскихъ школахъ* 
По этому положешю^ названныя шкоды открываются приходскими священ- 
никами или другими членами причта на средства прихода, съ пособ1емъ 
отъ обществъ, казны иди частныхъ лицъ. Школы открываются съ утвер- 
ждешя арх1ерея. Они могутъ быть одноклассныя съ двухдФтнимъ и двух- 
классння съ четырехл'Ьтнимъ вурсомъ. При школахъ могутъ открываться 
также ремесденныя отд-Ьдевгн и рукод'Ьдьныя школы. Преподавателями 
допускаются лишь члены причта, а посторонн1я лицаг-тодько по особому 
разр1^шешю; . съ ц1^лью надзора за школами назначается арх1ереемъ изъ 
* священниковъ особый наблюдатель. Для обсужденЕЯ вопросовъ по церковно-- 
приходскимъ шкодамъ въ эпарххи учрежденъ 8парх1альный училищный 
сов'Ьтъ, С0СТ0ЯЩ1Й изъ назначаемыхъ арх1ереемъ членовъ. Высшее упра- 
влен1е за этими шкодами принаддежнтъ С. Синоду, при которомъ въ 1886 г. 
учрежденъ для этого особый совФтъ. Зат'Ьмъ, въ 1888 г. изданы пра- 
вила объ у']^дныхъ отд1^лешяхъ епарх1альныхъ училищныхъ сов'Ьтовъ, а 
въ 1891 году изданы правила о такъ называемыхъ школахъ грамоты. 
Въ нихъ преподаютъ законъ Бож1й, церковное пФнге, чтете церковно- 
славянское и русское, письмо и начальное счисденхе. Наконецъ, въ 1896 г. 
вышло новое положен1е объ управлен1и церковно-приходскими шкодами и 
шкодами грамоты. По этому положен1ю школами управдяютъ эпарххальные 
арх1ереи, чрезъ посредство училищныхъ сов1^товъ и ихъ у']^здныхъ отд'Ь- 
лешй; обязанности этихъ сов'бтовъ могутъ быть возлагаемы и на м'Ьстныв 
сов'Ьты епарх1альныхъ братствъ. Наблюдатели могутъ избираться и изъ 
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дицъ, нежн^^щихъ сващенннчеекаго сана. О народномъ образов1анш забо- 
тятся 7 насъ также города, частныя общества (коиитеты грамотности) ^) 
и отд'Ьльныя дща. 

Сверхъ укаванныхъ общихъ м'Ьръ^ существуютъ спвц1альныя мЪры 
относительно начальшиг школъ въ сЬверо* и юго-западномъ кра'6, при- 
балт1йскихъ Г7берн1яхъ и на Кавказе. 

2) Гймистя. Потребность въ среднеиъ и высшемъ обра8ован1ц не 
ин'Ьетъ того общаго значвн1я, какое йнЪетъ потребность начальнаго обра- 
зоватя. Поэтому принципы обязательности и общедоступности образован1я 
не прим1^няются государствами къ среднему и высшему образовашю. 

Въ среднемъ образованш различаютъ классическое и реальное обра- 
зован1е. «Отличительная черта влассичесваго образовашя состоитъ въ раз- 
витш въ учащемся внутренняго наблюден1я, между т^мъ вакъ реальное 
образован1е развиваетъ вн1^шнее яаблюденхе. Реадистъ им'Ьетъ д'Ьло съ 
предметами м явлен1Ш1и вв^Ьшняго М1ра. Классикъ им'Ьетъ д'Ьло съ мыслями 
и уб'Ьжден1ями людей, его мысль работаетъ надъ мыслью другихъ. Работа 
мысли надъ мыслью вырабатываетъ догическхй анализъ и способность къ 
взученш нравственныхъ или гуманныхъ наувъ; между т'Ьмъ какъ работа 
надъ ЯВЛ6ШЯММ и предметами внФшняго М1ра вырабатываетъ вксперимен- 
тальноеть и способность въ изучешю физическихъ наукъ» ^). Отсюда 
задача гимнаши — не только дать образован1е, но и подготовить въ вое- 
ар1ятш университетской науки. Реальное училище есть по преимуществу 
школа професс10нальная. Н'Ькоторые полагаютъ возможнымъ установить 
средшй типъ между классическою и реальною школою въ лиц'Ь реальной 
гвмназш. 

Въ Германги гимназ1и— преимущественно казенныя учреждения. Он'Ь 
разд'Ьляются на классическгя, подготавливающ1Я къ университету, и 
реальныЯу лодготавливаюппя къ высшимъ техничесвимъ учебныыъ заве- 
дешямъ. 

Во Францш среднее образоваше получается въ л1Щ€яхь и колле- 
ггяхъ. Лицеи устраиваются иравительствомъ и состоятъ изъ 3 отд']Ьлен1й: 
аервоначальнаго, средняго и высшаго; посл'бднее разд*&ляется на кдасси- 
веское и реальное. Коллепи — т'Ь же лицеи, но устраиваются общинами, 
который вносятъ на содераваше ихъ деньги; зав'Ьдывав1е же воллепяии 
въ остальныхъ отношен1Яхъ принадлежитъ правительству. Кром'Ь того, 
средне-учебныя 8аведен1я, на правахъ лицеевъ, устраиваются и частными 
лвцами. 

Въ Лтлги д1^ло средняго образовашя находится въ рукахъ обще- 
ственной и частной инищативы. Правительство въ это Д'Ьло не вм'ёши 
вается. 

Въ Россги первая русская гимназ1я открыта вь 1747 г. при ава- 
демш наукъ. Въ 1755 г. открыты 2 гимназш при московскомъ унивёр- 


>) С.^ПетербургскШ и Московстй коиитеты гранотности, состоявшее прежде при 
больно- Эконоиическоиъ Обществ'Ь и Мосвовскоиъ Обществ'Ь сельскато хозяйства, 
въ 1896 г. переданы въ в'Ьд'Ьн1е Мвнистерства Народнаго Просв'Ьщенея. 

") Лнтоновичь, Курсъ, I, стр. 301, 
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ситетф. Въ 1786 г. кохиис1и объ учреждеши училищъ было поручено 
разработать проектъ гимна81И, а въ 1802 году были изданы комиис1ею 
> предварительныя правила объ учрежден1И гинназ1и. По этимъ празиламъ^ 
8Ъ томъ же году открыто Б'ЬсвольБО пмназШ. Въ 1804 г. изданъ общШ 
уставъ гимна81й. По этому уставу гинпаз1ямъ придано значенхе какъ под- 
готовительной ШКОЛЫ въ университету, тавъ и общеобразовательнаго заве- 
ден1Я. Поел'Ь сего издавались уставы гимва81й въ 1818 и 1864 гг« По- 
ел'Ёдыхй уставъ дополненъ въ 1871 г. и дМствуетъ нын1^. Онъ возста- 
новилъ за гимназхями утраченное ими въ 1849 г. значеше подготовштель- 
ныхъ къ универсвтету шволъ. Классическое образовате соередгяочюо у 
насъ теперь въ гимназ1яхъ. Курсъ— воеьмил'Ьтшй. Гияназп открываются 
на средства правительства, обществъ и частныхъ лицъ, но веб он1Ь нахо- 
дятся подъ правительственнымъ вонтролемъ. Отд'Ьльно отъ гнмназ1й от- 
крываются прогимназЕИ. — Къ среднимъ учебнымъ заведен1яиъ, подгота- 
влйвающимъ въ университеты, относятс^я у насъ также Московски лицей 
Цесаревича Няколая и коллег]Я Павла Галагава въ К|ев'Ь. 

3) Университеты. ^^яшве1рсжт&ш им'Ьютъ значеше высшихъ ученыхъ 
школъ, тЬмъ ближе соотв1Ьтствующихъ своему значетю, ч'Ьмъ дальше они 
стоятъ отъ пресл^Ьдовашя кавихъ-либо утилитарныхъ 1гЬлей. Именно въ 
этомъ отношении университеты или вообще соотв'ЬтствующЕя имъ высш1я 
ученыя школы въ н'ккоторыхъ государствахъ отдалились въ нын'Ьшнемъ 
стол1Ьт1И отъ своего идеала, такъ какъ на нихъ начали смотр^Ьтъ, хакъ на 
учебный 8аведен1я для подготовлен1я въ государственной служб'Ь (Огеп^з- 
Ь11(1ап$), и такое воззр'Ьше не преминуло найти свое выражете и въ пра- 
вовыхъ нормахъ, ооред'Ьляющихъ отношен1е государства къ унвверситетамъ. 
Ц'Ьль университета заключается въ служен1И наук'Ь и въ распространении 
высшаго ученаго образован1я; Ц'Ьль эта, гл'Ьдовательно, устрапяетъ воз- 
можность пресл'Ьдовашя университетами вакихъ-либо практическихъ задачъ, 
хотя овончивш1е университетское образован1е, конечно, могутъ утилизиро* 
вать пр1обр'Ьтенныя ими знашя и для исблей практическихъ. Отсюда видно, 
что въ 6снован1и отношен1й государства къ университету должно лежать 
не пр1урочен1е университетовъ для служен1я интересамъ и Ц'Ьлямъ госу- 
дарства, а обезпечев1е университетамъ услов1й, благопр1Ятныхъ для дости- 
жен1Я ихъ прямой ц1^ли^ такъ какъ усп1^хи пауки и распространен1е уче- 
наго обрааован1я виолн'Ь совпадаютъ съ интересами государства. Правиль- 
ное отношен1е государства въ высшимъ ученымъ школамъ выражается, 
главнЪйшимъ образомъ. во-первыхъ, въ прелоставлен1и имъ соотв'Ьтствую- 
щаго ихъ ц']&ли и значешю корпоративнаго самоуправлен1я, во-вторыхъ, 
въ защит:Ь и повровительств'б атимъ учебнымъ заведен1ямъ, въ-третьнхъ, 
въ при8нан]и начала свободы преподавашя, и въ-четвертыхъ, въ предо* 
ставлен1и учащимся свободы учен1я» ^). Подъ свободою преподавания разу- 
меется «право преподавателей излагать предметы по. методамъ, ими изби- 
раемымъ, и согласно съ состоян1емъ науки въ данное время, при томъ 
услов1и, конечно, чтобы свобода эта не приводила къ нарушен1ю обшихъ 


О Тарасовъ^ Очеркъ, стр. 460. 
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законовъ страны». Подъ свободою учтя равум'Ьется сцрайо у^ащII1ся 
выбора преподавателей для слушанхя лекц1й и выбора, по собственному 
усмотр'Ьн1В, опред'Ьлевнаго учебнаго подана» ^). 

Фрапцгя. Посл'Ь медицинскаго унвверситета въ Салерно и юрвдиче- 
сваго университета въ Болонь'Ь, ПарижекШ университетъ. является однимъ 
изъ стар1Ьйши1Ъ. Оя% возникъ въ ХП в. иаъ школъ, уетроевныхъ вблизи 
Парижа Абелардомъ. Въ XIII в. девре!!» папы Иннокен1)1я III уже гово- 
ритъ объ соп1Уегвиа8 8сЬо1ап11т Раг181еа81ит», 11г1р||жек1й ряверситетъ 
послужилъ образцомъ первому славянскому университету, основанному въ 
1347 'г« въ ПрагЬ, а этотъ поел'Ьдв1й, вг свою очередь, далъ образецъ 
герианскимъ университетамъ. Но Франщя не. сохранила университетовъ въ 
прежнемъ и общеевропейсЕОиъ смысл'ё: они были уничтожены въ 1790 г. 
Впрочемъ, назваше «университетъ» еуществуетъ во Франщи и теперь, но 
подъ этимъ на8ван1емъ рааууЬется центральное административное учрежде- 
я1е, состоящее изъ министра народнаго просв'1^щен1я и сов']^та (сопзеИ 
$арёпеиг (1е Г1П8<;гис11оп .риЬИдие) и зав^Ьдующее вс1&мъ д')^ломъ образова- 
ния. Для ближайшаго наблюден1я учреждены окружныя управлен1я подъ 
именемъ авадем1й, изъ коихъ каждая в'Ьдаетъ 4 — 6 департамёнтовъ. Во 
глав'Ё академ1и стоитъ ревторъ. Университеты- заменены факультетами 
пяти разрядовъ (филодопи, математичесвихъ и естественныхъ наукъ, меди- 
цины, правов'Ьд'Ьн1я и богослов1я). Факультеты находятся въ разныхъ 
городахъ и входятъ въ составъ той академ1и, которая дМствуетъ въ ра1он% 
ихъ м1^стонахожде01я. Во главЪ факультета стоитъ деканъ (^оуеп). Пре- 
подаютъ науки профессора (ргоГеззеигз), ихъ помощники (8ирр1бап18) и 
адъюнкты (а§ге§<^8). ВсЬ они назначаются правительствоиъ. Вс']Ьхъ вкза- 
неновъ 4 степени: на аттестатъ зр'Ёлости (сарасКё), на баквалавра (Ьас- 
са1аитёа{), лиценщата (Исепсе) и доктора (с1ос1;ога1). 

Въ Апглги университеты представляютъ собою самостоятельныя, неза- 
висимыя отъ правительства, ученыя корпорац1и. СтарМш1е университеты— 
оксфордск1й и кембриджск1Й. Въ 1828 г. устроенъ университетъ въ Лон- 
доне на акщонерныхъ началахъ ^). 

Въ Гамаши университеты возникли позже итальянсвихъ, француз- 
скихъ и аншйскихъ. Германск1б университеты — государственныя учрежде- 
в1я, польдующ1яся правомъ самоуправлешя, но подъ контролемъ прави- 
тельства. Во глав^^ университета стоитъ избираемый ординарными про- 
фессорами изъ своей среды ректоръ (гес1ог тар1бси8). Ректоръ предсЬ- 
дательствуетъ въ акадеиичеекомъ сенате, состоящемъ изъ ординарныхъ 
профессоровъ и зав1^дывающемъ управлетемъ университета. Университетъ 
делится на факультеты, изъ . коихъ во глав'6 важдаго стоитъ деканъ. 


*) ЛнтоновичЬу Курсъ I, стр. 304. 

^) Въ сеивдесятыхъ годахъ въ Аягд1я возннвдо движен1е, которому дали иавва- 
В1в двв«ев!я въ пользу распространен1я унвверсвтетскаго обра80ван1я средв ввв- 
швхъ клаесовъ ([11|1уегв11;у Кхбепагоп Моуешеп^). Это дввжев1е свовмъ воаввкновв- 
в1емъ всецело обязано авглШсквмъ унвверсвтетаиъ, создавшивъ въ развыхъ пувк- 
тахъ террвтор1Я настоящ1е народные универсвтеты {Максь Леклеркъ, Народные уни- 
верситеты въ Аагл1в. Русский переводъ Латеряера. Саб. 1899 г.). 
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Факультеты предлагаютъ ванд1Гдатовъ въ профессора, но ревонендуетъ ихъ 
правительству сенатъ. Фавультетъ вообще в'Ьдаетъ всЬ д1Ёла, относящхяся 
въ преподавательской д'Ьятельноети. Профессора полунаютъ жалова[ньв отъ 
правительства и гонораръ отъ слушателей. Приватъ-доцентЫ получаютъ 
.тольво гонораръ. 

Въ Россги первый университетъ отврытъ въ 1765 г. въ Мосвв'Ь^ по 
проевту ванергера Шувалова и мысли Ломоносова. Университетъ подчи- 
ненъ правительствующему сенату. Въ вачествф аащитннвовъ и ходатаевъ 
передъ правительствомъ университетъ получилъ особыхъ вураторовъ, въ 
числ1Ь двухъ. Непосредственное управлен1е университетомъ вверено* дирек- 
тору, причемъ университету предосгавленъ свой судъ. Университетъ 
состоялъ изъ фавультетовъ: медицинскаго^ юридичесваго и филологичесваго. 
При Ёватерин'Ь II въ Росс1и присоединился Виленсв1й университетъ. При 
Павл'Ё I былъ утвержденъ уставъ Дерптсваго университета, но отврытъ 
онъ былъ въ 1802 г. по другому уставу. Въ 1804 г. изданы уставы 
университетовъ Мосвовсвато^ Харьвовсваго и Казансваго. На осцовашахъ 
устава 1804 г. былъ отврытъ въ 1819 г. С.-ПетербургсвШ университетъ 
(изъ главваго педагогичесваго института). По уставу 1804 г. управлялись 
университеты до 1835 г. Уставъ этотъ разсматриваетъ университетъ, 
вавъ ворпорац1Ю, управляемую нравленхемъ и сов'Ьтомъ изъ профессоровъ. 
Университеты разд'Ьлены на 4 фавулътета: нравственныхъ и политическихъ 
наувъ, физиви и математиви, медицинсв1й и словесный. Этотъ же уставъ 
поетаэилъ университетъ во глав1Ь учебнаго овруга, въ вачествЪ админи- 
стративваго учреждешя, зав'1&дывающаго гимназ1ями и шволами овруга. 
Уставъ 1835 г. освободилъ университеты отъ обязанности аав^^дывать 
овружвыми учебными заведен1ями, но вм^Ьст'Ь съ т-Ьмъ онъ значительно 
ограничилъ самостоятельность университетовъ. Бъ 1863 г. изданъ новый 
уставъ, возвративш1й университетамъ автономш. Но въ 1884 г. уставъ 
этотъ зам'Ьненъ новымъ, цоставившимъ университеты подъ бол'Ье стропи 
вовтроль праэительства. По этому уставу, университеты, именуясь Импе- 
раторсБимИу состоятъ подъ повровитедьетвомъ Государя Императора и нахо 
дятся въ главномъ в'Ьд'1н1и министерства народнаго просвещения. Начальство 
надъ университетами вверено м'Ьстнымъ попечителямъ учебныхъ овруговъ. 
Во главе университета стоитъ ревторъ, избираемый министромъ изъ чвсла 
ординарвыхъ профессоровъ и назначаемый Высочайшею властью на 4 года. 
Каждый университетъ подразделяется на факультеты. Фавультетъ состоитъ 
изъ девана и всехъ профессоровъ даннаго фавультета. Деванъ избирается 
попечителемъ на 4 года изъ числа профессоровъ и утверщается мини- 
стромъ. Фавультеты заведуютъ учебною частью. Кроме того, дела уннвер- 
ситетсваго управлешя ведаются советомъ^ состоящимъ, подъ председатель- 
ствомъ ревтора, изъ веехъ профессоровъ, и правлешемъ, состоящимъ, подъ 
председательствомъ ревтора, нзъ девановъ всехъ фавультетовъ и инспев- 
тора студентовъ. Къ личному составу университета относятся ординарные 
и двстраординарные профессоры, приватъ-доценты, левторы и лица, состоя- 
щ1я при учебно-вспомогательныхъ установлев1яхъ. Окончательныя универ- 
ситетсв1я испытан1я производятся въ особыхъ воммис1яхъ, председатели 
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я члены вонхъ еа^егодно нааначажггся ншннстромъ. Выдержавпие 1спытан1я 
получаютъ дныонъ 1-й нш 2-й стененн. На вс1Ьхъ фактдьтетахъ (крон'Ь 
медятнскаго) установлены двЬ ученыя степенн: напстра ж доктора. 
Для получешя степени нагистра (а по неднцннскому факультету - док- 
тора) требуется устное нспытан1е въ факультете ■ публичная аащмта 
днссертац11; для нолучешя степени доктора — только публичная защита 
д|ссертац1и. 

б) Спецгальныя учебныя заведенгя. 

Сл'1^дуя за проф. Андреевскнмъ, иы разеиотрииъ большинство спещаль- 
ныхъ учебныхъ 8аведев1й (сельско-ховяВственныхъ, технкческнхъ, реиеслен- 
ныхъ, коииерческихъ) въ подлежащихъ отд'Ьлахъ дальнМшаго излоакешя. 
Зд'1^сь же ограничиися разсиотр'ЬнЁеиъ лишь н'Ькоторыхъ спещальныхъ 
учебныхъ заведенМ. 

1 ) Духовныя учебныя зсшедешя, Существуетъ два ткпа зтихъ заве- 
дев1й. По одноиу типу, средн1я духовно-учебныя заведен1я, подготавливая 
ЕЪ поступлен1ю въ высш1я духовно-учебныя заведен1я, ви'ЬстЬ съ гЬиъ 
готовятъ и Бъ высшей гв'Ьтекой ученой школ1&. По другоиу типу, средн1я 
духовно-учебныя заведен1я служат^» исключительно лвшь для подготовления 
къ высшииъ духовно-учебныиъ заведен1яиъ. Первый тиаъ преобладаетъ въ 
лютерансБОиъ и протестантскоиъ н1р'Ь, а второй — въ рииско-католвче- 
скомъ. 

У насъ спец1альное духовное образован1е получается въ духовныхъ 
училищахъ, сеиинар1яхъ и акадеи1яхъ. По отношенш къ этииъ учебныиъ 
завелен1яиъ въ настоящее вреия д'Ьйствуетъ уетавъ 1884 г. Духовныя 
училиущ находятся въ в']^д'ён1и епарх1альныхъ арх1ереввъ, подъ главнымъ 
управлен1еиъ свят'Ьйшаго синода и подъ руководствоиъ м']&стныхъ семинар- 
скихъ управлен1й въ отношен1и къ учебно-воспитательной части. Курсъ 
учен]я — четырехл'Ётн1й. Содержатся они на и1&стныя средства. Духотшя 
семина/рги ин'ёютъ задачею подготовлен1е юношества къ служен1ю право- 
славной церкви. Он'Ь находятся въ в'&Д'ёбхи впарх1альныхъ арх1ереевъ, подъ 
главеыиъ управлешемъ синода. Курсъ учешя — шестил'Ётшй. Содержатся 
ов'Ё на средства синода съ пособ1емъ изъ средствъ государственнаго казна 
чейства. Лучш1е изъ воспитанниковъ духовныхъ семинар1Й поступаютъ въ 
духовныя академш, коихъ четыре: иосковская, шевская, с.-петербургская 
и казанская. Въ академ1и принимаются окончивш1е курсъ семинар1й и гии- 
еаз1й по пров']^рочнону испыташю. Академ1и находятся въ главномъ зав'Ё- 
дыван1и синода, подъ начальственнымъ попечен1емъ епарх1альныхъ арх1е 
реевъ. Курсъ учен1я — четырехд'Ьтшй. Содержатся академ1н на средства си- 
иода. Окончившхе курсъ получаютъ званхе д'Ьйствительнаго студента иди 
степени кандидата и магистра по представлен1и диссертащи. Академш вы- 
даютъ также степени доктора богослов1я, церковной истор1и и ванониче- 
скаго права. Въ стеиеняхъ магистра и доктора утверждаетъ синодъ. 

2) Боенно-учебныя заведенгя находятся у насъ въ в'Ьд'Ьн1и военнаго 
министерства, по главному управлен1ю воепно- учебныхъ заведбН1й (учреж- 
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дено въ 1862 г.) ^). Основною военною школою, въ вачеств1& средняго 
учебнаго заведения, является кадетскш корпусъ. Въ пажескоиъ и фин- 
ляндскомъ корпусахъ соединены общеобразовательные курсы со спещаль- 
ными. Для неокончившихъ курса средне- учебнаго заведен1я служатъ юнкер- 
скгя училища, гд'1& преподаются общ1е подготовительные предметы и 
спещально-военные. Дал'Ье сд'Ьдуютъ пять военныхъ училищъ^ куда при- 
нимаются окончивш1е курсъ въ кадетскихъ корпусахъ, для прохожден1я 
специально военныхъ наукъ. Наконецъ, высшими учебными заведешями 
являются академги: николаевская генеральнаго штаба, Михайловская артил- 
лер1Йская, николаевская инженерная, ' военно-юридическая и военно-меди- 
пинская. Посл']^дняя занимаетъ особое м'ёсто въ систем'^ военно-учебныхъ 
заведений; въ нее принимаются молодые люди, оконч1вш]е курсъ класси- 
ческихъ гииназ1й. 

Кром*]^ того, существуютъ: военно-топографическое училище, военная 
электро-техническая школа, техническая школа^ пиротехническая школа, 
оружейныя и фельдшерск]я школы. 

Военно-морское в'1&домство также им'Ьетъ свои учебныя заведен1я: мор- 
ской кадетск1й корпусъ, техническое училище морского в'1&домства, нико- 
лаевская морская академ1я. 

3) Кром1& того, у насъ им1&ются еще и друпя спещальныя учебныя 
заведен1я. Таковы: а) Историко-филологичесйй институтъ въ С.-Петербург* 
(учрежденъ въ 1867 г.), им'Ьюпцй своею задачею приготовлеше гимнази- 
ческихъ преподавателей древнихъ и русскаго языковъ, словесности и исто- 
р1и. б) Историко-филологичесшй институтъ князя Безбородко въ Мжин']^; 
открытъ въ 1875 г., по образцу петербургскаго. в) Демидовсшй юриди- 
ческ1й лицей въ Лрославл* — приготовляетъ къ государственной служб')^. 
г) Археологическ1й институтъ въ С.-Петербург*; открытъ Н. В. Калаче- 
вымъ въ 1879 г. Ц*ль института: приготовлен1е спещалистовъ по рус- 
ской старин* для казенныхъ, общественныхъ и частныхъ архивовъ. Въ 
действительные слушатели принимаются окончивш1е курсъ въ одномъ изъ 
высшихъ учебныхъ заведен1й. Курсъ двухгодичный. Слушаше лекц1й — без- 
платное. 

в) Женскгя учебныя заведенгя, 

Образован1е женщинъ также им*етъ весьма важное для государства 
значен1е. € Семейное образоваше и первоначальное образоваше будущихъ 
покол*н1й лежитъ на обязанности женщинъ и уже по одному этому обра 
зован1е женщинъ им*етъ высокое общественное значен]е» ^). Но и до сихъ 
аоръ д*ло образования женщинъ не получило достсяточнаго развит1я. 

Начальное образоваше д*вочки обыкновенно получаютъ въ одн*хъ шко- 
лахъ съ мальчиками. Только во Франщи законъ 1867 г. требу етъ^ чтобы 


^) Впрочемъ, в'Ьдоиство главнаго управлен1я военно-учебныхъ ваведевхй распро* 
страняется не на всЬ военно-учебныя 8аведен1я (напр., военно-юридическая академ1в 
находится въ в'Ьд'Ьши главнаго военно-суднаго управлен1я). 

•) Лнтоновичг^ Курсъ, I, стр. 304. 
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каждая община, им']^ющая не мен'Ёе 500 челов'Ькъ населешя, содержала 
отд'Ьльное училище для д1^вочевъ. Среднее и высшее образован1в женщины 
обыкновенно получаютъ, отд^^льно отъ мужчинъ, въ учебныхъ заведешяхъ, 
спец1ально открываевщхъ для женщинъ. Только въ С'ЬверО'Аалериканскихъ 
Штатахъ женщины допускаются въ коллегш (средне-учебныя заввден1я) 
и университеты вм'ЬстЬ съ мужчинами. 

Въ Россги въ начальныя школы д']^вочки допускаются вм^ст'Ь съ маль- . 
чиками. Что же касается средняго и высшаго образовангя женщинъ, то 
женск1я учебныя заведен1я появляются у насъ впервые въ 1764 г., когда 
въ С.-Петербург1& было открыто воспитательное заведете для благородныхъ 
д^вицъ. Зат'Ьмъ возникли подобные институты и въ другихъ городахъ. 
Институты эти переданы въ 1828 г. въ в^домство учрежден1й Императ- 
рицы Мар111. Съ 1862 г. это в']^домство начинаетъ открывать женсшя 
учебныя заведешя, пол;чаюш1я назваше женскихъ Гймназ1й. Въ 1858 г. 
издано положен1е о женскихъ учебныхъ заведен1яхъ в'Ёдомства министер- 
ства народнаго просв'Ьщен1я. Это полол;ен1е изм'Ьнено въ 1860 г., а въ 
1870 г. издано новое положеше о женскихъ гииназ1яхъ и прогииназ1яхъ 
министерства народнаго просв']^щешя. Гимназ1и состоятъ изъ 7 курсовъ, 
прогимназ1и — изъ 3; кром!^ того, при гимназ1и можетъ открываться допол- 
нительный (восьмой) педагоги1еск1й курсъ. Окончивш1я 8 курсовъ съ ме- 
далью получаютъ зваше домашнихъ наставницъ, а окончивш1Я ихъ безъ 
медали— 8ван1е доиашнихъ учительницъ. Окончившимъ 7 курсовъ дается 
зван1е первоначальныхъ учительницъ и учительницъ народныхъ училищъ. 

Выс[й!я женсшя учебныя заведешя возникаютъ у насъ въ 1872 г. 
Въ этотъ годъ были открыты высш1е женсюе курсы въ С.-Петербург* и 
Москв'Ё и женсше врачебные курсы при медик о -хирурги ческой академш. 
Зат'Ёмъ курсы эти начинаютъ постепенно закрываться, но въ 1889 г. 
снова учреждены, хотя на другихъ основан1яхъ, женск1е курсы, им'Ьющ1е 
два отд*лен1я — словесное и физико-математическое. Наконедъ, въ 1897 г. 
открытъ жбнск1й медидинск1й институтъ. 

Кром'б издоженныхъ, у насъ им'Ьются еще жедск1я профвсс1ональныя 
учебныя заведен1я (женск1е педагогическ1е курсы, учительсшя семинарш 
и др.), а также женск1я учебныя заведешя в'Ьдомства св. синода (училища 
луховнаго в'Ьдомства и епарх1альныя женск1я училища). 

Б. УЧЕНЫЯ УЧРЕЖДЕН1Я. 

Сюда относятся: академии, публичныя библ1отеки, музеи, ученыя ком- 
мис1и и общества и съ'Ёзды ученыхъ. 

1) Академш паукъ суть государственныя уСтановлен1Я, составленныя 
изъ ученыхъ цредставителей различныхъ отраслей наукъ для совокупныхъ 
занят1й общими научными вопросами и содержииыя на счетъ государства ^). 
Относительно значен1я академий въ д'ёл'ё уиственнаго развит1я челов'Ёка 
н'Ъкоторые высказываютъ мн1&Н1я, что въ настоящее время академии не мо- 


*) Лндреевскгщ Полиц. пр., II, стр. 112. 

9* 
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гутъ ия'Ьть въ этоиъ д'Ьл1^ особаго дначен1я и должны уступить пальму 
первенства развивающимся въ современныхъ государствахъ ученымъ обще- 
ствамъ и съ'Ьздамъ ученыхъ. 

Слово «акаден]я> происходитъ отъ имени аоинянина Академа, въ дом*)^ 
котораго училъ Платонъ. Первая академ1Я возникла въ 1439 г. во Фло- 
ренц1И подъ назван1емъ Платоновой; задачею ея было — уясненхе и рас- 
пространен1е учен1я Платона. 6ъ 1495 г. открыта академ]я въ Венецш, 
а зат'Ёмъ академ1и возникаю1*ъ и въ другихъ м'Ьстахъ Пталхи. Особеннаго 
8начен1я достигли академ1и во Франщи, гд*]^ получили характеръ учрежде- 
Н1Й государственныхъ. Первая французская академ1я — всШтхе Ггап(;а18е — 
возникла въ 1629 г. Задача ея — разработка отечественнаго языка. Впо- 
сл'Ьдств1и она сд'Ёлалась важн']^йшимъ нац1онально-государственнымъ учреж- 
дешемъ и доставила французскому языку всем1рнов распространен1е. При 
Людовик*]^ XIV учреждены дв'Ь академ1и: асас1ёт11з с1е8 1П8Спр1;10п$ е! (1е8 
ЬеПез кИтев и дса(1(*т1е с1е8 8С1епсе$. Посл'Ё револющи учреждена аса(]ё- 
пи'е (1е8 8с1епсе8 тога1е8 Н роIШ^ие8. Въ Англ1и академ1я учреждена въ 
1660 г.; это — частная корпорац1я. Въ Германии древнМш1я академ1и от- 
крыты въ В*Н'Ь (1652 г.), Берлин* (1707 г.) и Мюнхеи'Ь (175У г.). 
Англ1йск1я и герианск1я академ1и уступаютъ по своему значен1ю француз- 
скимъ. 

Въ Россги вопросъ объ учреждеши акадеи1и возникъ при Петр*!^ Ве- 
ликомъ. Указъ объ учрежден1и академ1и наукъ былъ изданнъ 22 января 
1724 г. По мысли Петра Веливаго, акаден1я должна была быть не только 
ученымъ обществомъ, разработывающимъ науку, но, вм'Ьст* с':^ т'Ьмъ, и 
учебнымъ заведен1емъ. Академ1я была открыта уже посл'Ь смерти Петра 
Великаго, при Екатерин-Ь I. Въ 1747 г. изданъ уставъ академ1и, по ко- 
торому она разд'Ёлена на акадеи1ю и университетъ; кром'Ь того, при неЭ 
у^реждбна гимназ1Я Хотя первыми академиками были иностранцы, т1^иъ 
не мен*е они оказали не мало услугъ русской наук1Ь. Въ 1803 г. ака- 
дем1я получаетъ новое устройство. На нее «возлагается должность непо- 
средственно обращать труды свои на пользу Россш»; ей же поставляется 
въ обязанность сообщать правительству о всякомъ ученомъ открыт1и, ко- 
торое можетъ им1^ть полезное для страны значение. Предметами академи- 
ческой разработки были указаны науки историчесшя и физико-математи- 
чесшя. Уставъ 1836 г. создалъ новую каоедру филолопи, а въ 1841 г. 
при академ1и образовано особое отд^леше русскаго языка и словесности ^). 
Въ 1869 г. иам'Ьненъ штатъ академ1И ирим*нительно къ штатамъ уни- 
верситетовъ. Въ настоящее время академ1я состоитъ изъ трехъ отд^ленхй: 
1) физико-математическихъ наукъ, 2) русскаго языка и словесности *^) и 

^^) Это отд'Ёлен1е образовано чрезъ присоединение къ академ1И наукъ учрежден- 
ной въ 1783 г., по образцу асас1ё1п1е ^гап^агзе, Россшской академт^ ям'Ьвшей своею- 
вадачею очищен1е и обогащев1б русскаго языка. 

*) Въ 1899 г., въ память стол'Ьпя со доя рожден1я Пушкина, во второиъ отд'Ь- 

лен1и Акадеи1и наукъ учреждены разрядъ изящной словесности п особый фовдъ 

имени Пушкина, на обра80ван1е коего должны быть ежегодно отпускаемы 15,000 руб. 

Фондъ этотъ предназначается для издан1я сочинений русскихъ писателей, а также 

товаря русскаго языка и другихъ трудовъ втораго отд'Ьлен1я. 
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3) историчесвихъ ваукъ н фиюлогЕИ. Задача ея — усовершбнствован1б науки 
и обогащен1б посл']^дней новыми отБрыт1ями« Въ составъ акадеиш входятъ 
ординарные и вкстраординарные академики, адъюнкты, почетные члены и 
корреспонденты, избираемые изъ русскнхъ и иностравныхъ .ученыхъ. Црези- 
дентъ и вице-президентъ академш назначаются Высочайшею властью изъ особъ 
«юрвыхъ четырехъ классовъ. Кром1& того, им'Ьется еще непрен'Ьнный секре* 
тарь.. который избирается изъ академиковъ и утверждается Высочайшею 
властью. Академ1я за лучш1я сочинешя присуждаегь прем1и и медали. При 
академ1И находятся мнопя учрежден1я: библ10твка, 8оологнческ1й, аоотоми- 
чвск1й, ботаническхй, иинералогичесцШ, антропологическШ, этнографически 
и аз1атск1й музеи^ мюнцъ-кабинетъ, физическая и химическая лаборатор1и« 
Иъ непосредственномъ же в'Ьд'ёши академш состоитъ главная астрономи- 
ческая обсерватор1Я на Пудковой гор'Ь. 

2) Публичиыя бг1блготеки возникли первоначально въ большихъ 
центрахъ, а потонъ распространялись и въ другихъ городахъ. Въ Росс1И 
первая публичная библ1отева9 называемая Императорскою публичною 
бгсблгошекою, возникла сл-Ьдующимъ образомъ. Въ основу ея легла биб- 
л1отека, основанная въ Варшав1& графомъ 1осифоиъ Залусскимъ, еонско- 
помъ к1евекимъ, и братомъ его Андреемъ, епискодомъ краковскимъ. Библш- 
тека эта досталась Россш въ 1794г., какъ военная добыча, и перевезена 
въ С.Петербургъ. Въ 1810 г. выстроенъ для нея домъ и, такимъ обра- 
зомъ, публичная библ1отеБа была открыта. Она находилась въ в1&яомств'Ь 
министерства народнаго просв'Ёщен1я. Въ1850г. она передана въ в']^дои- 
€тво министерства Ими. двора, а въ 1871 г. снова возвращена въ ми-* 
нистерство народнаго просв'Ёщен1Я. . Управлев1е библиотекою нринадлежитъ 
въ настоящее время директору, сов'&ту библ1отеки и хозяйственному ко- 
митету. 

Библготе1са румянцевскаго музея возникла изъ библ1отеки, при- 
надлежавшей въ С.-Петербург*]^ канцлеру графу Николаю Румянцеву и объ- 
явленной, согласно его зав'Ёщашю, публичной. Въ 1861 г. библштека пе- 
ревезена въ Москву и соединена съ московскииъ публичнымъ музеемъ. Съ 
1870 г. румянцевскШ музей находится въ в'Ьд'&Ц1И министерства народ- 
наго просв'Бщен1я. Въ настоящее время въ составъ румянцевскаго музея 
входятъ: публичная библ1отека, коллекщя румянцевскаго музея, дашков- 
€к1й эгнографическ1й музей, различные коллекши и кабинеты и картинная 
галлерея. 

Въ 1817 г. учреждена главная варшавская библгошека изъ раз- 
ныхъ монастырскихъ библштекъ г. Варшавы. Съ 1871 г. она передана 
въ зав'Ёдыван1е университета. 

Кром*]^ академической и перечисленныхъ библ10текъ, въ столицахъ имеются 
еще и друг1я публичныя библютеки. 

Въ провинц1альныхъ городахъ открытие публичныхъ библ1отеаъ начи- 
нается съ тридцатыхъ годовъ. Въ 1829 г. учреждена одесская публичная 
бибд1отека. Въ 1833 г. министерство внутреннихъ Д'Ьлъ разр;Ьшило откры- 
вать публичныя библ10теки при дворянскихъ собран1яхъ.и губернскихъ 
гимназ1яхъ. Съ введен1емъ земскихъ и городскихъ учреждешй, эти учре- 
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ждев1Я также нроявляютъ свою д'Ьятельвость по открыт1ю пубмчныхъ 

б1бЛ10ТеБЪ. 

Аналогичное съ публчными бвблютеками значен1е ии'1^югь публичные 
учение архивы. БажнМш1е архивы у насъ: архивъ министерства юстиц1п 
и архивъ министерства иностранныхъ д'Ьлъ; оба въ Иоскв1^. Въ 1884 г. 
учреждены въ разныхъ городахъ историчесше архивы и ученый архивныя 
воммис1и. 

3) Музеи ин1^ютъ одинаковое съ публичными библ1отекамн значен1в. 
Научные музеи возвикаютъ у насъ съ ХУШ в. Еще при отБрыт1и акаде- 
м1и ваукъ при ней была учреждена кунсткамера изъ разнообразныхъ кол- 
левщйу полученныхъ Петромъ Великимъ во время путешеств!я его загра- 
ницей. Первые художественные музеи у насъ— Императорсвхй Эрмитажъ и 
музей АЕадем1и художествъ. Промышленные музеи возникаютъ съ 60-хъ 
годовъ. Первый музей этого рода былъ селъско-хозяйственный музей ии> 
нистерства государетвенныхъ имуществъ, учрежденный въ 1865 г. Бъ на- 
стоящее время существуютъ весьма разнообразные музеи, какъ въ столпч- 
ныхъ, такъ и въ провинц1альныхъ городахъ. 

4) Учения коммисги и общества получили особенное распростра- 
веше въ XIX в. Представляя въ соотв^^тствующихъ отд'Ьлахъ дальнМшаго 
изложен1я д1^ятельность государствъ по учрежден1ю обществъ, им'Ьющихъ 
своею задачею приложен1е началъ науки въ проиышленнымъ ц'Ьляиъ 
страны, скажемъ зд1^сь лишь объ ученыхъ обществахъ въ т1&сноиъ смысл^Ь 
этого слова. Древн'Ьвшее изъ нихъ— вольное россшсвое собран1е отечествен- 
наго языка и истор1и — основано въ ХУП! в. Зат'Ёмъ возникаютъ общества: 
истории и древностей росс1йскихъ (1804 г ), испытателей природы (1805 г.)^ 
любителей русской словесности (1811 г.) и др. Вообще дальнМшее раа- 
вит1е обществъ идетъ довольно усп'Ьшно. Наибол']^е зам'Ьчательныя изъ 
нихъ: географическое (1845 г.), педагогическое (1860 г.), московское 
археологическое (18 64 г.), юридическое (1866 г.), русское историческое 
(1873 г.) и др. Университетски уставъ 1863 г. предоставидъ министру 
народнаго просв-Ьщетя утверждать уставы ученыхъ обществъ, учреждав - 
мыхъ при университетахъ. Съ этого времени начинается особенно^ разви- 
тее такихъ обществъ. Въ настоящее время ученыя общества существуютъ 
какъ въ столицахъ, такъ и въ другихъ городахъ (напр., въ Шев'Ё исто- 
рическое общество Нестора л'Ьтописца). 

Кром* ученыхъ обществъ, у насъ существуютъ ученыя коммис1и. Та- 
ковы: 1) Центральный статистичесий комитетъ (осн. въ 1803 г.) и стати- 
стичесый сов1Ьтъ (1875 г.), находящ1еся при Министерств* Внутреннихъ 
Д'Ьлъ; въ губерн1яхъ д*йствуютъ губернск1е статистическ1е комитеты. 
2) Археографическая коммис1я. Она возникла сл*дующимъ образомъ. Нъ 
1828 г. академ1я наукъ снарядила археографическую экспедищю для иа- 
сл'Ьдован1Я всЁхъ* старинныхъ библ10тевъ и архивовъ Россш. Въ 1834 г, 
при департамент* Министерства Народнаго Просв*щев1я была учреждена^ 
подъ непоередственнымъ наблюден1емъ министра, особая коммис1я для 
И8дан1я собранныхъ экспедищею исторвческихъ матер1аловъ. Въ 1837 г. 
коммис1я была преобразована и получила название археографической. За- 
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дача вя — систекатнческое И8дан1е источниковъ отечественной истор1и. 3) Ви- 
ленская коммис1я, учрежденная въ 1842 г. для разбора архива Литовскаго 
Трибунала. 4) Е1евсЕая коммвая, учрежденная въ 1843 г. для разбора 
древнихъ актовъ при Б1евсвоиъ генералъ-губернаторств'Ь. 

5) Сътьзди ученыхъ. Съ-^зды эти могутъ состоять или изъ ученыхъ 
только данной страны, или изъ ученыхъ разныхъ государствъ (междуна- 
родные съ'Ьзды), при этомъ членами съ'Ьзда должны быть ученые изв']&ст- 
ной специальности. Являясь средоточ1емъ живаго обм'Ьна мыслей ученыхъ, 
съ'Ёзды эти оказываютъ значительное вл1ян1е въ д!):!*]^ раскрыт1Я науч- 
ныхъ истинъ. 

Мы зд'Ьсь сважеиъ объ ученыхъ съ'Ьздахъ въ т'Ьсномъ смысл'Ь слова 
(о съ'ЬздахЪу им'Ьющихъ задачею приложен1е научныхъ истинъ къ про- 
иышленнымъ ц'ёлямъ страны — см. ниже, въ соотвФтствующихъ отд1^лахъ). 
Въ Росс1и первымъ съ'ёздомъ ученыхъ былъ съ1&здъ естествоиспытателей 
въ 1Иш% въ 1861 г. Въ 1867 г. изданы правила объ общихъ съ'Ёздахъ 
естествоиспытателей, предоставивш]я Министру Народнаго Просв'Ьщен1я 
право разр'Ёшать эти съ'ёзды въ университетскихъ городахъ. По этимъ 
правиламъ состоялся въ 1867 г. съ1&здъ естествоиспытателей въ С.*Пе- 
тербург1Ь; загЬмъ подобные съ']^зды были устроены въ Москв'ё, Шев-Ь, Ка- 
зани. Вм'ЬсгЬ съ т'Ьмъ возвикаютъ съ'Ьзды ученыхъ и по другимъ спе- 
Ц1альностямъ. Такъ, первый археологичесшй съ'Ёздъ былъ въ Москв*]^ ^) 
въ 1869 г., первый юридичесшй — также въ Москв1& въ 1875 г. 

ГЛАВА II. 

Религ1озно-нравственное образоваше. 

а) Религгозное образовате, 

Религ1я— одинъ изъ главныхъ источниковъ нравственности. Поэтому 
государству весьма важно заботиться о развит1и релипознаго образован1я 
челов-Ька. Впрочемъ, н'Ькоторые думаютъ (Мейеръ), что религюзное образо- 
ван1е не должно входить въ кругъ заботъ государственныхъ, но должно 
быть предоставлено заботамъ отд'Ьльныхъ релипозныхъ общинъ. 

Заботы о распространен! и релипознаго образован1я выражаются въ 
распространеши и защит'Ь релипи (см. выше, стр. 40), въ принят1и м'1^ръ 
противъ отступлен1я ■ отвлечешя отъ нея (стр. 41), въ открыт1И учеб- 
ныхъ заведен1й для приготовлен1я служителей церкви (стр. 129) и въ 
устройств* храмовъ и матер1альномъ обезпечен1и духовенства. 

Устройство и содержан1е церквей можетъ или лежать исключительно 
на общинахъ и частныхъ лицахъ (Америка), или входить, сверхъ сего, и 
въ кругъ обязанностей государства (европейсыя государства). Въ древней 
Росс1и церковь содержалась, главнымъ образомъ, на свои средства, а равно 
на частныя и добровольныя пожертвован1я. Но уже съ 1оанна ХП прави- 

^) Въ 1897 г. Московскому Археологическому Обществу вааначено постоянное 
пособге на устройство археодогвческихъ съ-^здонъ. 
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тельство подымаетъ вопросъ о секуляризащи цврковныхъ имуществъ. Въ 
1764 г. цервовныя имущества были окончательно секуляризованы и въ 
В'Ьд'Ьн1е государства тогда перешло 910,866 душъ крестьянъ *). Съ этого 
времени церковь содержится сборами за требы, частными пожертвован1ями, 
отпускаемыми отъ казны средствами (штаты) и доходами съ отведенныхъ 
церквамъ земель. Въ томъ-же 1764 г. учреждены штаты для арх1ерей- 
скихъ каеедръ, городскихъ церквей и монастырей. Съ 1842 ь начинается 
увеличеше штатовъ, бывшихъ весьма недостаточными. Въ этомъ же году 
утверждены новые штаты для духовенства западной Росс1и, въ 1867 г. — 
особые штаты для духовенства юго-западной Росс1и. Въ 1872 г. увели 
чены церковныя земли въ 9 западныхъ гу6ерн1яхъ. Сверхъ сего, для 
устройства церквей ежегодно ассигнуется въ распоряжен1е Синода опред'Ь- 
ленная сумма. 

б) Нравственное образованге. 

Проф. Андреевсшй сводитъ государственныя м1&ры, принимаемыя для 
обезпечен1я на/1лежащихъ услов1й нравственнаго развит1я, къ сл'Ёдующимъ 
четмремъ катвгор1ямъ: 1) надлежащая политика, проявляемая государ- 
ствомъ, 2) правительственный надзоръ за восиитан1вмъ малол'Ьтнихъ, 
3) удален1е соблазновъ, вредящихъ чистот'Ь нравовъ, и 4) м'1^ры исправле- 
Н1Я такихъ малол1&тнихъ, кои въ безнравственныхъ или преступныхъ по- 
ступкахъ проявили слабое нравственное свое развит1в и должны пройти 
надлежащую школу нравственности. 

1) Надлежащая государственная политика будетъ въ томъ случа']^, если 
она согласуется съ требовашями нравственности. Согласование же про- 
является въ уважен1и государства къ личной и имущественной свобод'1^ 
челов']^ка. 

2) Воспитан1е малолетни къ, по общему правилу^ совершается въ семь*! 
и правительство въ него не вмешивается. Только въ т'Ьхъ случаяхъ, когда 
семья оказывается не на высот-Ь своего призван1я и дМствуетъ разру- 
шающимъ образомъ на малол-Ьтнихъ, государство принимаетъ на себя обя- 
занность сл-Ьдить за воспитан1емъ посл'Ьднихъ ^у 


*) Градовскгщ Начала, II, 374. 

') Англ1йск1й ваковъ 17 августа 1894 г., о предупреждевхи жестокаго обращвв1я 
€ъ д'Ьтьми и о покровительстви надъ ними, бевусловмо воспрещаетъ малол'Ьтнвиъ 
арошен1е милостыни, а также нахожден1в ночью на улиц'1^ и въ пом'Ьщен1яхъ, гд'Ь 
разр'Ьшева торговля кр'Ёпкими напитками (за всключешемъ м'ёстъ, открытыхъ съ 
ра8р'Ьшен1я начальства! съ ц'Ьлью участ1я тамъ въ представлен1яхъ или продажа 
чего-либо. Вообще-же участвовать въ какое-бы то ни было время въ представлеягяхъ 
или производить продажу чего-либо въ обществеывыхъ м'Ьстахъ ;сЬти ногутъ прв 
валичности особаго на то ра8р1Ьшешя. Такое разр'Ьшенхе требуется и для обучен1я 
малол'Ётняго 8анят1ямъ акробата, на'Ьздвика въ цирк'Ь и пр. или для участия его въ 
выставк'Ь или представлен1и, опасвыхъ по своему характеру. Всякое лицо, побуж- 
дающее иалол'Ьтняго къ еовершеатю указанвыхъ д'Ьян!Й или разр'Ьшающее ему эта 
д'Ьян1я, подлежитъ уголовной отв'Ьтственности (денежа. штрафъ до 25 фунтовъ или 
тюрьма до 3 м-Ёсяцевъ). Но устававливая эту уголовную ответственность, законъ 
1694: г. принимаетъ вм'Ьст:Ь съ тЬмъ и м'Ьры чисто полицеЙск1я къ тому, чтобы по- 
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3) Д'Ьятельность государства по удален1ю соблазновъ ааключается въ 
удалбН1и соблазновъ, происходящихъ: а) отъ проституши и безнравствен- 
ны1ъ сходбшцъ на балахъ, въ трактирахъ, и пр ; б) отъ беанравствен- 
ныхъ обществевныхъ представлвН1й; в) отъ пьянства; г) отъ азартвыхъ 
игръ и лоттерей, и д) отъ жестокаго обращев1я съ животными. 

а) М'Ёры надзора за просшишуцгей и домами терпимости, прини- 
маемыя государствомъ, съ одной стороны, въ ц1&ляхъ медико-полицейскихъ 
(стр. 79), а съ другой— въ видахъ предупреждения захвата женщинъ въ 
дома териииости (стр. 52), вм^^ст'ё съ т1&мъ пр10бр1&таютъ значен1е и 
м^ръ. направленныхъ къ устранен!ю соблазна отъ проституцги. Но одн'Ьхъ 
м'Ьръ надзора за проститущей недостаточно. Необходимы еще м'Ьры, на- 
правленные къ устранен1ю или къ уменьшенш проституц1и. М'Ьры эти 
состоятъ въ распространен1И образован1я, въ покровительства^ женскому 
труду и въ облегчеши свободнаго перехода проституткамъ къ честному 
труду (см. стр. 53). Въ С.-Петербург* существуютъ особые пршты для 
исправлешя проститутокъ. Въ 1855 г. было открыто исправительное за- 
ведение для малол*тнихъ проститутокъ. Кром* того^ подъ покровитель- 
ствомъ Великой Княгини Мархи Николаевны, былъ открыта домъ милосер- 
д1я для исправлен1я малол'Ьтнихъ д1^иочекъ. Съ 1865 г. возникаютъ пр1юты 
для взрослымъ проститутокъ: пр1ютъ св. Магдалины, пр1ютъ при церкви 
св. 1оанна евавгелическо-лютеранскаго прихода и др. 

МЪры противъ безнравственныхъ сборищъ заключаются въ воспреще- 
н1и тавцклассовъ или въ установдети особаго надзора за ними, въ на- 
значении часа, позже котораго не могутъ быть открыты трактиры, и пр. 

б) М'Ьра противъ безнравственныхъ общественныхг представле- 
ш!*— предварительная цензура. Цензура эта существуетъ во всЬхъ евро- 
неЯскихъ государствахъ. даже въ Англш. 

в) М'Ьры противъ пьянства троякаго рода: 1) м1&ры, направленныя 
противъ причинъ, порождающихъ пьянство; 2) противъ самаго пьянства, 
и 3) противъ пьяницъ. 

Главныя причины пьянства: нев'Ьжество, б'Ьдность, отсутств1е развле- 


ставовлев1я его не остались мертвою буквою. Именно, статсъ-секретаренъ иожетъ 
бь1ть возложено на одного изъ фабрично-реиесленныхъ внспекторовъ наблюдете за 
надлежащвиъ выаолнешемъ условий упомянутаго раар'Ьшешя власти. Съ этою ц-блью 
названному инспектору предоставляется право посещать и осматривать увеселитель- 
ныя м'Ьста, въ которыхъ дозволено временное занят1е иалол'Ьтняго. Тотъ же законъ 
1894 г. постановляетъ сл'Ьдующхя правила относительно предупреждешя жестокаго 
обращев1я съ д'Ьтьии, подъ которымъ понимается причияеше имъ, безъ надобности, 
страдан1Я или вреда ихъ здоровью. Если лицо предано суду или осуждено за жесто- 
кое обращен1в съ д'Ьтьии , то судъ иожетъ постановить опред'Ьлен1е объ изъятии изъ 
его поаечвн1я малол'Ьтняго, съ отдачею посл'ёдняго родственнику или иному лицу, 
у казн иному судомъ и согласившемуся принять на себя попечен1е о малол'Ьтнемъ. 
Лицо, которому малол1^тн]й отданъ на попечев1е, получаетъ гЬ же права надзора за 
малол'Ьтяимъ, какъ еслибы оно было его родителемъ и отв'бтствевно за его содер- 
кан!е; малол'Ьтн1й остается на попечен1и этого лица, не взирая ва требовав1е со 
стороны родителя объ его отобран1и (Вгьстиикъ Права^ 1899 г., ^^^9 4, апр'Ьль. АнглШ- 
СВ1Й консолидированный законъ о предупреждеши жестокаго обращен1я съ д'Ьтьии 
и о покровительств'Ь надъ ними, 17 августа 1894 г.). 
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чен1й и пр. Поэтому вес1ма важно заботиться объ устранен1и этихъ при- 
чинъ распространешвшъ образовав1я, организащей общественнаго призр'Ё- 
Н1Я, доставлешемъ народу культу рныхъ развлеченШ, расиространен1еиъ св']^- 
д']^шй о вред'Ё пьянства и пр. 

Съ 30*хъ годовъ въ С1^вврной Америк'Ь возникли такъ называемыя 
общества трезвости, а зат^мъ распространились и въ другихъ государ- 
ствахъ. Общества эти открываютъ народныя кофейни, устраиваютъ на- 
родныя развлечеи1я и пр. Въ Анши, именно въ Лондон'Ь, въ посл'Ьднев 
время возникъ такъ называемый Народный Дворецъ (Реор1б$Та1асе). Онъ 
возникъ на частныя средства и им'Ёетъ задачею развитае и развлеченхе на< 
рода, для чего цри вемъ содержатся концертный и бальный залъ^ чи- 
тальня, гимнастичесшй залъ, купальня и пр. За пользован1е всЬмъ этимъ 
установлена внолн')^ доступная для самыхъ б'Ьдныхъ плата. Кром1& того, 
въ Лондон'Ь же им'Ьется Палата Тойнби (ТоивЬее-НаИ), называемая иначе 
Университетскимъ поселен1бмъ. Задача его — также развит1е и рдзвлечен1в 
народа путемъ устройства образовательныхъ учреждешй, культурныхъ уве- 
селешй и изучен1я народныхъ нуа;дъ. 

Въ Россги, именно въ С.-Петербург'Ь, въ недавнее время возникла 
Невское общество для устройства народныхъ зр'Ьлищъ и увеселен1й. Въ 
1894 г. изданъ законъ объ учреждешй попечительствъ о народной трез- 
вости. Обязанности ихъ состоятъ: а) въ наблюден1и за торговлею кр'Ёп- 
ними напитками; б) въ расаространен1и среди народа св'Ёд'ЬнШ о вред']^ 
пьянства; в) въ устройств'^ народныхъ чтен1й и собесЁдовашй, а равно 
въ устройств'^ чайныхъ, народныхъ читаленъ и пр.; г) въ открыт1и и 
содержан1и л'Ьчебныхъ пр1ютовъ для алкоголиковъ; д) въ сод^йств1и част- 
нымъ лицамъ и обществамъ, пресл'1^дующимъ т'Ь же ц'Ьли трезвости. Сред- 
ства попечительствъ: ассигнуемыя казной суммы, пожертвования, доходъ 
отъ издан1й, сборы отъ устраиваеиыхъ увеселенШ и др. Делами попе- 
чительствъ зав'Ёдуютъ губернск1е (или областные) и уЁздные комитеты. 
Первые состоятъ, подъ предсЬдательствомъ губернатора, изъ епарх1альнаго 
арх1ерея, губернскаго предводителя дворянства и др.; вторые, подъ пред- 
сЬдательствомъ уЁзднаго предводителя дворянства,— изъ депутатовъ духов- 
наго в'Ьдомства, начальниковъ среднихъ [ учебныхъ заведен1й и др Въ 
последнее время Петербургское общество трезвости занялось, въ видахъ 
противод'Ьйств1я пьянству, устройствомъ народныхъ театровъ и зр'Ьлищъ. 

Хотя въ настоящее время уб-Ьдились, что вредъ ^заключается не въ 
употреблен1и изв'Ьстнаго количества спиртныхъ напитковъ, а главнымъ 
образомъ въ неумтьренномъ ихъ употреблен1и, т'Ьмъ не мен'&е несомв'Ьнно^ 
что на уменьшеше или развит1е пьянства могутъ им'Ьть вл1ян1е число пи- 
тейныхъ 8аведен1й, ихъ устройство, услов1я торговли, организащя надзора 
за нею и пр. Надзоръ за питейной торговлей возложенъ у насъ на поли- 
цш, акцизное в-Ьдомство, а съ 1885 г. и на губернсше и уЬздные по 
питейнымъ д'Ёдаиъ ирисутств1я. Кром'Ь того, заявлять о нарушен1яхъ по 
питейной торгов.1'Ь предоставлено обществамъ трезвости, ириходскимъ по- 
печительствамъ, православнымъ братствамъ, попечительствамъ о народной 
трезвости, частнымъ лицамъ. Съ 1894 г, у насъ постепенно введена ка- 
зенная продажа питей. 
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М'Ьры иротивъ пьяницъ состоятъ въ установлен1и накадан1я, а также 
въ тоиъ, что н'Ёкоторымъ лицамъ (малол']^тнимъ, воспитавникамъ учебныхъ 
заведен1й) безусловно запрещается посещать оитейвыя заведешя, уста- 
навливается^ норма, свыше которой вина никому не можетъ быть отпу- 
щено и цр. Въ посл1^днее время устраиваются особыя заведешя для изл']^- 
чен]я алкоголиковъ. Заведен]я эти им'1^ютъ характеръ л'Ьчебно-исправи- 
тельно-благотворительныхъ заведен1й. 

г) О м-Ьрахъ противъ азартныхъ игрь и лоттерей см. стр. 54 — 55. 

д) Жестокое обращенге съ животными, съ одной стороны, оскор- 
бляетъ нравственное чувство, съ другой стороны, причиняетъ хозяйствен- 
ный ущербъ, ибо вызываетъ бол'Ьвни и порчу животныхъ. М'Ёры противъ 
жестокаго обращев1я съ животными начинаютъ приниматься только съ 
нын']&шняго стод'Ьт]я. Первый законъ, устанавливающШ наказанхе за же- 
стокое обращеше съ животными, изданъ во Франщи, въ 1850 г. Съ 
ц'Ёлью противод']&йств1я жестокому обращен)ю съ животными учреждаются 
въ настоящее время особыя общества покровительства животнымъ. Задача 
этихъ обществъ — установден1е нежестокихъ способовъ убоя, улучп1ен1е ве- 
теринарнаго д1^ла, угтранен1в чрезм1^рной и непосильной работы скота и 
пр. Въ 1869 г., въ Цюрих-Ь, состоялся международный конгрессъ пред- 
ставителей этихъ обществъ, выработавшШ весьма важныя постановлен1я 
по разсматриваемому вопросу (способы перевозки скота, устройство хл*- 
вовъ при скотобойняхъ, защита птицъ, истребляющихъ вредныхъ нас^ко- 
мыхъ). Въ 1876 г. въ Англ1И изданъ законъ о вивисекши (вскрыт1е жи- 
выхъ животныхъ) и вообще пользован1и лшвотными для научныхъ п'^лей; 
законъ этотъ им-Ьетъ въ виду устранить напрасную жестокость и обезпе- 
чить за опытами научную Ц'Ьль. 

Въ Россги инструкцш полицейскимъ чинамъ возлагаютъ на посл'Ёд- 
нихъ о6щ1я обязанности сл'1&дить за тЬмъ, чтобы животнымъ не причи- 
нялись напрасныя мучешя, чтобы на лошадей не накладывались непо- 
сильныя имъ тяжести и т. п. Въ 1865 г., въ С. Петербург-Ё, возникло 
первое общество нокровительства животнымъ. Общество это издаетъ (съ 
1868 г.) «В-Ьстникъ росс1йскаго общества покровительства животнымъ». 

4) М%ры ислравлен1я малол%тнихъ. Одною изъ важн']^йшихъ причинъ 
ранней преступности сл'Ьдуетъ считать семейную обстановку и ея резуль- 
татъ — недостаточное воспитан1е. Статистическ1я данныя ясно указываютъ 
на большую зависимость преступности несовершеннол'Ьтнихъ отъ обста- 
новки: гд'Ь она сравнительно благопрхятн'Ье, въ деревн-Ь у крестьянъ, тамъ 
преступность невысока и, наоборотъ, гд* (фабричные ра6оч1е, личная при- 
слуга) подростающее покол^ше часто лишено всякаго воспиташя и надзора, 
тамъ и цифры преступности значительно увеличиваются. Такимъ образомъ, 
воспитан1е и исправлеше являются основнымъ начадомъ всЬхъ м'Ьропр1я- 
Т1Й по отношен1ю къ молодымъ преступникамъ ^). Исправительно-воспи 
тательныя ц*ли пресл-Ьдуются устройствомъ испра^штельныхъ землед*ль- 


^) Тимофпевъ. Молодые преступники и организация привудительнаго воспитания 
(Журв. Юрид. Общ. 1895 г., май). 
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ческихъ Б0Л0В1Й и ремесленныхъ прштовъ. Эти учреждешя появляются 
въ западной Ёвроп*]^ въ первой половине XIX в. Задача ихъ — пере- 
воспитан1е преступныхъ и порочныхъ д'Ьтей и подготовлеше ихъ 
къ честной жизни. Въ Росс1и завонъ объ учрежден1и исправительныхъ 
пр1ютовъ изданъ въ 1866 г. Открываться эти прхюты могутъ какъ пра- 
вительствомъ^ такъ равно обществами, духовными установлениями и част- 
ными лицами. Законъ 1866 г. преподаетъ лишь общ1я правила; выра- 
ботка же частныхъ правилъ предоставлена уставу каждаго отд']^льнаго 
нр1юта. Всл'Ьдъ за издашемъ втого закона начинаютъ открываться въ раз - 
ныхъ м^стахъ исправительные пр1юты. Первый пр1ютъ этого рода былъ 
открыть въ Москве обществомъ распространешя полезныхъ внигь. Въ 
1868 г. былъ Высочайше утвержденъ уставъ втого пршта, а въ 1874 г. 
пр1ютъ былъ названъ Рукаеишииповснимъ. Въ настоящее время овъ 
находится въ в-Ьд-Ьши городского управлен1я. Въ 1870 г. въ С. -Петер 
бург'Ё возникла первая земдед'Ьдьческая колон1я, а зат'Ьмъ посл'Ьдовало 
учреждеше подобныхъ колон1й и прштовъ въ другихъ городахъ. Въ 1891 г. 
разр'Ьшено учрежден1е въ Москв*]^ центральнаго бюро съ1&здовъ иред<;тави- 
телей этихъ исправительныхъ заведен1й. Независимо отъ сего, Сов'ётъ 
Императорскаго Челов']^колюбйваго Общества основалъ въ С.-Петербург'Ё 
попечительство надъ д'Ьтьпи, отдаваемыми въ ученье ремесламъ. Попечи- 
тельство это наблюдаетъ, между прочимъ, за поведен1емъ учениковъ и за 
т'Ёмъ, чтобы они не им'Ьли передъ глазами дурныхъ прим'1&ровъ. Подобное же 
значеше им'Ьетъ учрежденное въ С.-Петербург'Ь-же Обществомъ попечен1я 
о б1&дныхъ и больныхъ д'Ьтяхъ такъ называемое ремесленное бюро. Въ 
Москве эту задачу пресл'Ьдуетъ, между прочимъ, Общество попеченш о не- 
■мущихъ и нуждающихся въ защит*]^ д1^тяхъ. 

Важное 8начеи1е им']^ютъ также патронатства о малол'Ьтнихъ преступ- 
никахъ. Задача ихъ состоитъ въ попеченш о малол'Ьтнихъ преступникахъ 
какъ во время заключеи1я посд'Ьднихъ, такъ и посл'Ь освобождев1я изъ 
заключен1я. Патронатства оказываютъ какъ моральную, такъ и матер1аль- 
ную помощь. У насъ въ 1878 г. утвержденъ уставъ уб1&жища для осво* 
божденныхъ изъ м'ёстъ заключен1я, въ томъ числ'Ё и малол1^тнихъ. Въ томъ же 
году утверждены правила у&Ьжища для освобожденныхъ изъ С.-Петербург- 
скаго тюремнаго замка малол'Ьтнихъ арестантовъ. Ц'Ьль уб'Ьжища — доста- 
влять освобожденнымъ на первое время по выход'1^ изъ тюрьмы яр1ютъ и 
пропиташе, оплачиваемые работой. 

ГЛАВА III. 
Эстетическое развит1е. 

Эстетическое развнйе проявляется въ развит1и художественнаго и му- 
зыкальнаго д']^ла. 

Художественному развитгю сод'Ьйствуютъ академ1И художествъ, 
рисовальныя школы и художественные музеи. Первая академ1я художествъ 
возникла въ Болонь* (1600 г,), зат'Ьмъ въ Милан-Ё. Въ 1648 г. во 
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Франц1И была открыта акаден1а живописи и скульптуры; въ 1671 г. къ 
ней присоединилась еще архитектура. Въ настоящее время эта академ1я 
называется академхей изяшныхъ иекусствъ и им-Ьеть своею задачею давать 
высшее художественное образоваше и сод'Ьйствовать развитш изящныхъ 
иекусствъ. Въ 1699 г. учреждена академ1я въ Верлин-Ь, въ 1704 г. — 
въ В'ЁН'Ь, а загЬмъ и другихъ городахъ Герман1И (Мюнхен'Ь, ШтудтгаргЬ). 
Въ Россги заботы объ эстетическомъ развит1и народа начинаются съ 
Петра Великаго, который выписывалъ изъ-за границы спец1алистовъ по 
разнымъ отраслямъ художества и возбудилъ вопросъ объ учреждеши въ 
Росс1и академ1и художествъ. Посл1^дняя была открыта въ С.-Петербурге 
въ 1757 г. Д'Ьйствуюш1й уставъ академ]н изданъ въ 1893 г. По этому 
уставу академ]я есть высшее художественное учрежден1е, им-бющее задачею 
поддержание, развит1е и распространен1е искусства въ Росс1и. Акадеи1я 
поддерживаетъ существующтя и открываетъ новыя художественныя школы, 
учрелсдаетъ музеи и проч. При академги состоитъ высшее художественное 
училище живописи, скульптуры, архитектуры, гравировашя и медальернаго 
искусства. Къ среднимъ художественнымъ школамъ относятся Московское 
училище живописи, ваян!я и зодчества, Петербургское училище барона 
Штиглица и др. Кром*]^ того, им'Ьются у насъ низш1я рисовальныя школы. 
Вм'Ёст'Ь съ гЬмъ у насъ существуютъ особыя общества поощрен1я худо- 
жествъ . 

Музыкальному образовангю сод*йствуютъ консерватор1й и музы- 
кальный училища. Въ 1873 г. изданъ уставъ Императорскаго русскаго 
музыкальнаго общества. Этотъ уставъ дредоставилъ обществу открывать 
въ разныхъ городахъ консерватор1и и музыкальныя училища. Консернато- 
р1И существуютъ въ С.-Петербург-Ь и Москв*, а музыкальныя училища — 
въ Шев'Ё, Харьков']^, ТифлисЁ и Омск*]^. Въ 1882 г. изданы главныя осно- 
ван1я устава музыкальныхъ училищъ русскаго музыкальнаго общества. 

Теашръ въ настоящее время составляетъ, по словамъ проф. Андреев- 
скаго, неооходим'Ёйшую, общественную школу, содействующую всёмъ видамъ 
челов'Ёческаго образован1Я и обезпечивающую эстетическое радвит1е. Въ 
ьастоящее время театры всюду открываются съ разр'Ёшен1я правительства. 
Въ Россги первый казенный театръ открытъ въ С.-Петербург'Ь въ 1756 г. 
Въ 1783 г. образованъ особый комитетъ для управлен1я казенными теат- 
рами и тогда же открыта театральная школа. Въ 1826 г. казенные те- 
атры переданы въ В']^д1^ше Министерства Императорскаго Двора. Неио- 
средственное управлен1е казенными театрами поручено состоящей въ в1^- 
Д'1^н1и названнаго министерства дирекщи Императорскихъ театровъ. Этой же 
дирекцш принадлежитъ и управлен1б театральными училищами. Частные 
театры подчинены надзору правительства^ причемъ посл'Ьднее оказываетъ 
имъ въ н'Ькоторыхъ случаяхъ денежныя субсид1и. Городсшя общественныя 
управлен1я также принимаютъ м-Ьры къ открытш городскихъ театровъ. 
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ОТДЪЛЪ П. 
ЖЦы обезпечен1я ]|1атер1альнаго благосостоян1я. 

Зд*сь мы разсмотримъ сл'Ьдующ1е вопросы: 1) деньги, 2) кредитъ, 
3) сельское хозяйство или землед^^льческую промышленность, 4) добываю- 
щую промышленность. 5) обрабатывающую промышленность и 6) торго- 
вую промышленность. 

ГЛАВА I. 
Деньги. 

Правильное денежное обрашен1е въ стран* им-Ьетъ громадное значение 
въ д-Ьл-Ь развитая народнаго благосостоян1Я. Деньги есть тотъ продуктъ, 
которымъ пользуются, какъ общею м'Ьрою ц^^нностей и общимъ средствомъ 
ДЛЯ обмана и расплатъ. Какъ средство обм1&на, деньги устраняютъ затруд- 
нен1я м'1^ны натурою; какъ м'1^ра, он1& значительно упрощаютъ М']^новыя 
отношен1я, служа какъ бы масштабомъ для сравнен1я ценности вс*хъ 
прочихъ богатствъ. Кром* того, деньги являются общимъ знаменателемъ 
ц-Ьниостей и оруд1емъ сохранен1я и передачи богатствъ во времени и въ 
пространств*. Съ юридической точки зр'Ьн1Я, деньги — тотъ продуктъ, кото- 
рый служитъ легальнымъ средствомъ для расплатъ и для погашен1я обя- 
зательствъ, а потому и им'Ьютъ привилепю припудительиаго курса ^). 
Деньги бывають металлическими (монета) и бумажными. Монетная поли- 
тика государства состоитъ: а) въ обезпечен1и полноцгьпности монеты, 

б) въ приспособленш монеты къ изм'Ьретю ценностей путемъ установлен1я 
въ государств* монетной единицы и создан1емъ монетной системы, 

в) въ признан1и за монетой значен1я легальнаго платежнаго средства, 
а также значен1я носителя законнаго постоянства цгьнности. Что 
касается бумаоюныосъ денегъ^ т. е. безпродентныхъ кредитныхъ внаковъ, 
ааключающихъ въ себ* об*щаше уплаты монетой и признанныхъ, наравн* 
съ монетой, законнымъ платежнымъ средствомъ въ государств*, то глав- 
н*йшая задача государства въ д*л* бумажно-денежнаго обращешя состоитъ 
въ обезпечен1й бумажнымъ деньгамъ въ обращен1ц обозначенной на нихъ 
ц*ны. Осуществлен1е же этой задачи находится въ прямой зависимости 
отъ организащи эмиссшнной операц1и и отъ обезпечешя разм*на бумаж- 
ныхъ денегъ на монету, чтб, въ свою очередь, зависитъ отъ системы фун- 
дировашя бумажныхъ денегъ ^). Мы не будемъ зц*сь разсматривать вс*хъ 
этихъ вопросовъ монетной политики и бумажно денежнаго обращешя: ими 
занимаются политическая эконом1я и наука фивансоваго права. Скажемъ 
лишь н*сколько словъ о м*рахъ къ у станов лент единообразной 
международной монетной единицы. Въ 1865 г., по почину Бельпи, 


1) л. Косса, Нерв. эдем. 78—79. 
•) Тарасовъ, Очеркъ, стр. 564 — 576. 
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была созвана монетная вонфвренц1я, на которой было принято предложе- 
н1е Франщи объ установден1и такъ называеиой хромой биметаллической 
системы, при отношен1И между ц'Ьной золота и серебра, какъ 1 : 15^5 ^). 
Соглашен1е по этому предмету состоялось между Франщей, Бельпей, 
Цтал1ей и Швей11ар1ей и такимъ образомъ возникъ такъ называемый 
Жатинскгй монетный союзъ. Тогда же за основную монетную единицу 
былъ принятъ французсюй франкъ. Въ 1867 г. въ Париж'Ь созвана 
международная монетная коммисгя, на которой признано необходи- 
мымъ 1) чеканить пока только одну международную золотую монету, рав- 
ную 5 франкамъ 90-й пробы, приравнен1е же мелкой монеты предостав- 
лено будущему;. 2) ввести десятичное д'Ьлен1е въ монетной систем-Ь и 
В) установить международный контроль противъ подд']^лки монетъ. Посл'Ь 
сего неоднократно созывались международныя конференщи для обсужден1я 
вопросовъ объ установлеши единообразной монетной системы. По словамъ 
проф. Тарасова, «не взирая на серьезныя препятств1я, который встр'Ёчаютъ 
до сихъ поръ выработка и установлеше международной монетной системы, 
гъ этомъ отношеши достигнуть тотъ немаловажный результатъ, что въ 
очень многихъ государствахъ установлена единообразная монетная единица, 
хотя и различныхъ наименовашй, но соотв'Ьтствующая французскому 
франку». 

Въ заключен1е этой главы приведемъ слова проф. Антоновича. «До- 
стоинство и ц'Ённость денежной единицы въ стран']^ зависитъ не отъ ко- 
личества денегъ, не отъ работы ея, а отъ того, служатъ ли деньги для 
д1>лей 'потреб лешя или для Ц'Ьлей производства. Задача государственнаго 
денежнаго благоустройства состоитъ въ томъ, чтобы поддерживать досто- 
инство денежной единицы постояннымъ наиравлен1емъ ея къ производи- 
тельной работ']^, что достигается организацией производительнаго кредита и 
сод1&йств1емъ развитш и укр'Ёплен1ю вс^^хъ видовъ нащональнаго труда» . 


ГЛАВА П. 
Бредитъ. 

1) Об1ц1я зам'Ьчан1я. 

Подобно тому, какъ недостатки натуральнаго обм']^на вызвали денеж- 
ный обм']&нъ, такъ недостатки этого посл'Ьдняго вызвали кредитный обм']^нъ. 
Кредитъ есть посредникъ для м'Ьноваго обращешя въ народномъ хозяйств*]^, 


1) Различають монометаллическую и биметаллическую монетвыя системы. Въ 
первоиъ случа'Ь монетной единицей, им'Ьющей принудительный курсъ, является ка- 
кая-нибудь одна — золотая или серебряная; во второнъ случае, монета является двой- 
ственною, т. е. обявателенъ пр1енъ платеша какъ серебряною, такъ и золотою мо- 
нетою. Въ настоящее время въ вЪкоторыхъ государствахъ, напр., во Франщи^ при- 
м-Ьняется особая система такъ называемаго хромою биметаллизма^ при которой до- 
пускаются 06*6 валюты, но значенхе ихъ въ обращен1и опред'&лается различно и одной 
изь нихъ отдается предпочтенте. 
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П0М0Щ1Ю котораго создается передача ц^^вностей и капиталовъ иаъ руо 
Бъ руки изъ-за будущаго возврата ^). Кредить им'Ьетъ громадное значаще 
для народнаго хозяйства. Опъ 1) придаетъ надичнымъ капитадамъ боль^ 
шую д'Ёятельность, 2) возбуждаетъ къ образован1Ю новыхъ капиталовъ 4 
гЬхъ, которые вовсе не им']^ютъ возможности извлекать изъ нихъ пользу 
непосредственно, 3) даетъ возможность, чрезъ обращен1е кредитныхъ б;^ 
магъ, располагать большимъ количествомъ золота и серебри, которое мо^ 
жетъ быть употреблено на пр1обр'Ётен1е другихъ богатствъ или на ювелир^ 
иыя работы, 4) даетъ возможность учитывать впередъ результаты буду- 
щаго труда, располагая въ настоящемъ результатами труда, уже исполнен 
наго другими. Но кредитомъ можно и злоупотреблять, путемъ чрезм'1^рных'Е 
расходовъ или неум'1реяныхъ спекулящй. Оодобныя злоупотреблешя вле^ 
кутъ за собою раззорен1е многихъ семействъ, иногда же и бол'Ье глубокоб 
потрясен1е зкономическихъ отношешй, за которымъ сл'Ёдуетъ кризисъ ^)^ 
Въ виду такого положительнаго и отрицательнаго значен1я кредита, госу^ 
дарство должно принимать м']Ьры къ правильной организащи кредитнаго 
строя. 

Кредитъ, въ зависимости отъ субъектовъ, бываетъ: 1) юсударствен 
нымъ, когда должникомъ является государство, 2) общественными ^ когд 
должниками являются общественные органы (земства, города, сослов1я), 1| 
3) частнымъ, когда кредитъ оказывается частвымъ дицамъ. 

По способу обезпечешя различается кредитъ: 1) личный; онъ имущее 
ственно не обезпечивается и оказывается лишь по дов']&р1Ю къ личное 
кредитоспособности лица; и 2) реальный, обезнечиваемый путемъ пре;1о 
ставлен1я должникомъ кредитору имущественнаго права на изв']^стную часи 
его (должника) богатства — движимаго (закладъ) или недвижимаго (залогъ) 
При этомъ, если въ закладъ даются вещи, то кредитъ называется лом* 
барднымъ, если ц-Ьнныя б^^вит—ссуднымъ и если товаръ — варрант 
нымъ. Если же обезаечен1емъ кредита служитъ доходъ отъ мел1орац1^ 
(доходныхъ улучшен1й), то кредитъ называется мелгорацгоннымг, На^ 
конецъ, кредитъ подъ залогъ недвижимаго имущества называется таклс^ 
ипотечнымъ (Ьуро1Ьеса). 

По ц-Ьди, кредитъ различается какъ 1) потребительный^ служащЦ 
для потребден1я, т. е. для удовлетворешя непроизводительной въ хозяи1 
ственномъ смысл* потребности, и 2) производительный^ когда должник'^ 
употребляетъ полученное богатство производительно или для торговле 
(кредитъ коммерчесшй), или на фабричное предпр1ят1е (кредитъ промыш^ 
ленный), или въ промышленности территор1адьной (кредитъ земельный к| 
седьско-хозяйственный), или на улучшен1я въ хозяйств* (кредитъ мел10н 
ращонный). 

По сроку кредитъ бываетъ краткосрочнымъ или долгосрочнымъ, 
Ипотечный кредитъ обыкновенно бываетъ долгосрочнымъ. 


^) Вреденъ, Курсъ полвт. экон., 1880, стр. ЗЗЗ, 
*) X Коджа, Первые элементы, стр. 92 и 93. 


КРЕДИтъ. 145 

II) Кредвтиые оосредн1кн. 

Кредитный сд^^лки совершаются или непосредственно между контраген- 
тами или чрезъ посредство третьихъ лицъ (физическихъ или юридическихъ). 
Но пряной вредитъ часто представляетъ много затруднен1й. Въ непрямомъ 
кредитЬ особенно полезный услуги оказываютъ отд'1&льные банкиры и 
банки. Эти посредники д'Ёлаютъ изъ кредитныхъ сд'ёлокъ свой спец1аль- 
ный промыселъ. Различаютъ три основныя банкирскгя операцги: 
вкладная, учешно- ссудная и оборотная или выпускная (эмиссгон- 
пая). Первые банковые вклады возникли для ц'Ьлей сохранности— б^в^о- 
вНит и для производства платежныхъ расчетовъ между вкладчиками — 
дпо. Изъ джиро — вкладовъ возникла трас^бвртнал (переводная) операцгя, 
состоящая въ переаиск'Ь суимъ со счета одного на счетъ другого. Кром'Ь 
того, вклады доверяются банку со спецтальною ц'ёлью приращен1я процен- 
тами. Къ учетно-ссудной операцги, которою занимаются учетно-ссуд- 
ные банки, относятся, главвымъ образомъ, 1) учетъ векселей и 2) вы 
дача ссудъ подъ залогъ и закладъ. Учетная операщя состоитъ въ томъ, 
что банкъ покупаетъ векселя и друпя кредитныя бумаги съ предвари- 
тельнымъ вычетомъ процентовъ за все время съ момента пр1обр'Ётен1я 
бумаги до насту плешя срока платежа но нимъ. Ссудная операщя им']^етъ 
3 вида: 1) ссуда подъ закладъ кредитныхъ ценностей и бумагъ, 2) ссуда 
подъ закладъ движимостей (ссуда эта — саещальность ломбарОовъ и ссуд- 
пыхъ кассъ) и 3) ссуда подъ залогъ недвижимостей (спещальность ипо- 
шечпыосъ банковъ). Кром* того, н1Ькоторыя кредитныя учрежден1я вы- 
даютъ ссуды подъ закладъ товаровъ. Такъ какъ эта иосл4дняя операц1я 
вызываегь необходимость принят1я м'1&ръ къ охранен1ю товаровъ отъ обез- 
ц1;нен1я и порчи, то съ этою ц'Ьлью и возникли товарные склады. На 
принятый въ склады товаръ выдается варрантное свидтьтельство, на 
основан1и котораго моясетъ быть производимо отчужден1е товара безъ его 
перем']&щен1я. Кром']^ перечисленныхъ типовъ кредитныхъ учрежден1й^ су- 
ществуютъ еще банки эмиссгонные, мелгорацгонные и народные. По- 
сл'Ьднхе банки — это кредитныя учрежден1я для неимущихъ или малообез- 
печенныхъ классовъ насблен1я. 

Кредитныя учрел;ден1я могутъ возникать но иницгатив'Ь государства, 
общественныхъ органовъ (земствъ, городовъ, сослов1й), компашй и отд*ль- 
ныхъ лицъ. Частныя кредитныя учреждения могутъ быть въ форм* акцто- 
нерныхъ банковъ и кредитныхъ ассощащй. Первыя кредитныя ассоц1ац1и 
возникли въ XVIII в. въ Герман1И, именно въ Силез1и, по проекту бер- 
линскаго купца Бюринга, 

Ш) Ипотечная система. 

Поземельный кредитъ вызываетъ принят1е, для его развит1я, особыхъ 
м'Ьръ. Прежде всего необходимы м?нры жономическаю характера, на- 
правленныя къ опред']&лен1Ю ценности земли. Выработка этихъ м1&ръ пред- 
ставляется особенно затруднительною. Кадастровыя описангя земли 

10 
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ЯВЛЯЮТСЯ ДЛЯ ЭТОЙ Ц'Ь1И недостаточными, ибо они 1) предпринимаются, 
главнымъ образомъ, не съ экономическою, а финансовою цЪлью, а 2) не 
могутъ представить данныхъ, им'Ьющихъ силу на сколько нибудь продол- 
жительное время. По словаиъ проф. Андреевскаго, въ этомъ отношенш 
опытъ поземельныхь кредишныхъ ассоцгацгй представляетъ наилучш1й 
способъ оиред'Ьлешя ц']^цности земли: «участвующ1е въ кредитной ассощащи, 
въ начал']^ поручительства, м']&стные землевлад'Ьльцы всего в1^рн'1^е могутъ 
опред']^лить стоимость земли ихъ сосуда, хелающаго вступить въ эту 
ассощац1ю и получить, подъ залогъ своей земли, ссуду» *). ВмйстЬ съ 
гЁмъ, н'Ькоторые лризнаютъ необходимымъ въ ипотечныя книги, о кото- 
рыхъ сейчасъ скажемъ, вносить и самую оц'Ьнку земли. Впрочемъ, ц'1^ле- 
сообразность такого внесешя многими оспаривается и въ большинств*]^ 
государствъ до сихъ поръ не установлено непосредственной связи между 
кадастровыми и ипотечными книгами. 

ДдЛ']^е, ^ля сод'Ьйств1я развит1ю поземельнаго кредита^ необходимы 
мгьры юридическгя^ направленныя къ обезпеченш юридаческой кр1^пости 
II опред'Ёлевности цравъ на недвижимое имущество. Эти м']^ры заключаются 
въ установлен1и ипотечной щи вотчиной системы. Ипотека (Ьуро- 
1Ьеса) — это такой залогъ недвижимаго имущества, при которонъ дользо- 
ван1е имуществомъ остается въ рукахъ должника. Ипотечная же система 
заключается въ «правильно органязрвавномъ веден1и вотчинвыхъ (гипс- 
течныхъ) книгъ, съ записью въ нихъ вс']&хъ важнМшихъ правъ на им1^- 
шя и съ присвоешемъ такой зациси особыхъ строго опред']^ленныхъ юри- 
дическихъ посл1&дств]й въ отношен1и пр1обр']&тешя, передачи и погашения 
правъ» ^). Записи въ ипотечныхъ книгахъ должны удовлетворять нача- 
ламъ первенства, спец1адьности, легальности и публичности. Начало пер- 
венства или старшинства состоитъ въ томъ, что взаимное отношен1е 
правъ кредиторовъ, вписанныхъ въ ипотечную книгу, опред']Ьляется сооб- 
разно времени внесен1я ихъ въ эту книгу^ при чемъ правамъ ран^^е вне- 
сеннаго кредитора отдается преимущество предъ правами другихъ кредито- 
ровъ. Спецгальность ипотечной записи состоитъ въ томъ, что всякое 
внесенное въ книгу залоговое право относится къ опредгьленно указан- 
ному имуществу на опредгьленно указанную сумму ^); такимъ образомъ, 
это начало спец1альности предоставляетъ должнику возможность заложить 
свое имущество посл'Ьдовательному ряду кредиторовъ, если посл'Ьдше пай- 
дутъ въ этомъ имуществе достаточное для себя обезпечен1е. Начало ле- 
гальности или законности состоитъ въ признан1и залога законнымъ и 
подлежащимъ удовлетворен1ю. Наконецъ, начало публичности или глас- 
ности состоитъ въ прав'Ь каждаго обозр']^вать ипотечную книгу и. такимъ 
образомъ получить св'Ьд']^н1я о долг'Ь, лежащемъ на томъ им'Ьн1И, которому 
онъ желаетъ оказать кредитъ. 

Въ настоящее время существуютъ три типа ипотечныхъ системъ: 1) си- 


*) Лндреевскгй^ Пол. право, II, стр. 389. 

2) Тарасовъ, Очвркъ, стр. 594. 

^) Л. Штейиъ, Уч. объ упр., перев. Андреевскаго, 331. 
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стема позенельныхъ книгъ (Прусс1я и Австр1я), 2) система залоговыхъ 
ели собствевво ипотвчцшъ книгъ (Саксон1я) и 3) трансврипцшная и 
ннпфжащмнаи сиетена (Франц1я). 

Во Гёрмати разбит1е ипотечной сястевш принадлежало городамъ. Съ 
XIII в. городск1е сов']^ты вводятъ идотечныя книги въ двухъ видахъ: однг1 
инвентарная — для вс«й городской недвижииости, другая залоговая— для 
внесения долговъ, лежащихъ на этой недвижимости. Право влад1^н1я и подь-^ 
^ован1я заложеннымъ им'Ьшемъ остается въ рукахъ должника, за креди- 
торомъ же признается цраво обратить ваысван1в на это им']&н1е. Но вм']^- 
ст'Ь съ т^мъ, въ интересахъ кредитора, устанавливались, по отношешю 
Еъ должнику, н']&которыя ограничешя въ пользован1и заложеннымъ им-ё- 
шемъ, напр. должникъ не могъ, безъ дозволешя кредитора, о&язываться 
новому кредитору. Съ реценщей римскаго права и особенно въ конц1Ь^ 
ХУИ в. римская ипотека выгЬсняетъ древне-германскую нащональнуи) си- 
стему. Римская система, допускающая легальныя и привиллегиро1^анныя, 
ин'Ёющ1я преимущество предъ другими, ипотеки, подорвала начала спо- 
цельности, публичности и первенства. Но уже въ прусскомъ ипотечномъ 
устав1^ 1722 г. обнаруживается явное стремлеше вернуться къ нащональ- 
ной систем*]^. Это стремлен1е получаетъ отчетливое выражеше въ прусскихъ 
законахъ 1751, 1783 и 1794 гг., а равно поздиМшаго времени. Въ на- 
стоящее время германская ипотечная система распадается на дв'Ь группы. 
Первая группа, им'1^ющая во глав'Ь Пруссш и Австрш, выработала сг^-* 
сшему поземельпыосъ книгъ. Начало, лежащее въ основ1^ этой системы,* 
заключается въ томъ, что въ поземельный книги заносятся есть важнтьй- ' 
гтя вотчиниыя права и есть обязанности, лежащ1я на им1^н1и. До 
1872 г. въ Прусс1и, хотя титулъ права собственности и обозначался въ 
поземельной книг*]^, но самое право собственности пршбр'Ёталось незави- 
симо отъ ипотечной системы, особымъ актомъ или Д']^ян1емъ. Этотъ недо-' 
статокъ устраненъ закономъ 1872 г., опред*лившимъ, что право, собствен-' 
ности пр1обр']^тается именно внесешемъ въ поземельную книгу. Вторая 
группа — саксонская— выработала систему собственно ипотечныхъ или^ 
залоговых^ книгъ. По этой систем'Ь въ названныя книги заносятся только' 
иаотеки; вс'Ь же остальныя записи им']^ютъ м1^сто лишь въ той М'Ьр'Ь, въ 
какой он'Ь могутъ оказать вл1ян1е на д1&йствительность, объемъ и обезпе- 
ченность ипотекъ. Главный недостатокъ этой системы — неполнота. 

Французская система занимаетъ середину между двумя названными' 
группами. Кодексъ Наполеона признаетъ ипотеки: I) законную {жёяи въ 
имуществе мужа; несовершеннол'Ьтнихъ въ имуществ* опекуна; правитель-' 
ства, общинъ и публичныхъ учрежден1й въ имущбств'Ь сборщиковъ пода- 
тей и казначеевъ), 2) судебную (устанавливаемую для обезпечешя при- 
сужденнаго одной сторон'Ь взыскан1я въ имуществ'Ё другой стороны) и 
Н) договорную (ипотеки кредитора въ имущвств!^ должника по договору, 
внесенному въ ипотечную книгу). Въ .1855 г. изданъ законъ о транс- 
припцги^ по которому обязательность актовъ всякато рода о передач* 
вмущества третьему лицу обусловливается регистращей ихъ у хранителей- 
ипотечныхъ книгъ. Этотъ же законъ ограничилъ законныя ипотеки. Чта 
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касается ипснрипцгщ то она состоитъ въ томъ, что вс']^ задвлбв1я кре- 
днторовъ ваосдтся ьъ ив|']&ющееся въ Еаждомъ аггоп(118$етев1 особое Ьи- 
геаи с1е соп8егуаиоп (1е$ Ьуро(11бдие8, причемъ заявдев^я эти оодучаютъ 
силу по старшинству внесен1я. Всё эти заявки имЪютъ силу въ теченхе 
10 л1^тъ, а зат'Ьмъ должны быть возобновляемы. Недостатки французской 
системы состоятъ въ томъ, что ипотечный книги не представляютъ досто- 
вЪрнаго и безпеворотнаго основания для совершешя вотчинныхъ сд'ёлокь. 

IV) Русское законодательство о кредите. 

Въ Россш первая попытка къ организацш кредита д'Ьлается государ* 
ствоиъ при Анн'Ё канновн'Ё. Въ 1733 г. монетной контор'Ё было поручена 
выдавать ссуды по 8^/о прдъ залогъ золота и серебра, причемъ мотивонъ 
къ выдач'Ь казенвыхъ ссудъ были выставлены недостатокъ частнаго кре- 
дита и чрезм'Ьрная высота процентовъ, взимаешыхъ частными кредиторами, 
Въ 1754 г. изданъ указъ объ учреждении государственнаго заемнаго банка, 
о порддк'Ё выдачи изъ онаго денегъ и о наказаши ростовщиковъ. На осно- 
ванш этого указа, въ С.-Петербург'Ь и Москв'Ь учреждены дворянсше банки 
«для поправки великоросс1йскаго дворянства». Банки эти им'Ьли задачею 
выдавать краткосрочныя ссуды подъ земли, кр'Ьпостныхъ людей, драгоц'Ьн- 
цые металлы и камни и подъ поручительство «знатныхъ и зажиточныхъ 
людей». Въ 1773 г. организованы кредитиыя учрежден1я при опекунскихъ- 
сов'!^тах1>> (ссудныя и сохранныя казны въ столицахъ), а равно предоста- 
влено совершать н'Ёкоторыя кредитныя операщи приказамъ обществеинаго 
призр^н1я. Операц1И ссудной казны состояли въ выдач'Ь ссудъ подъ в'Ёр- 
аые ручные заклады, а операцш сохранной казны— въ пр^ем'Ь вклад овъ и 
выдач1^ ссудъ, причемъ иосАдн1я выдавались подъ залогъ недвижимости, 
подъ обезпечеше обязательствъ, основанныхъ на Высочайшихъ указахъ и 
подъ ручные заклады. Кредитныя операщи приказовъ общественнаго при- 
др'Ьн1я состояли, главнымъ образомъ, въ выдач'Ь ссудъ подъ ведвижимыя 
им1^и1я. Въ 1786 г. учрежденъ новый заемный банкъ, въ которомъ со- 
единены были капиталы прежнихъ дворянскихъ банковъ и ц']&ль котораго 
заключалась въ ноднят1и землед']^л1Я и прддерясан1и землевлад1^льцевъ« К^ 
операц1ямъ его относились пр1емъ ввладовъ для обращешя отъ °/о и вы- 
дача долгосрочныхъ ссудъ полъ залогъ недвижимыхъ им']^ц1й или подъ обез- 
нечен1е занятой суммы арендными деньгами. 11ри Александр']^ I, въ 1817 г., 
были учреждены. коммис1я погашения государственныхъ долговъ, сов'Ьтъ 
государственныхъ кредитныхъ установленЛ и коммерческШ банкъ. 11осл']^д- 
н1й быдъ учетно-ссудныяъ и состоялъ изъ шести отд']Ьлен1й: 1) для вкла- 
довъ и трансферта, 2) для учета векселей, 3) для ссудъ подъ залогъ то- 
варовъ, билетовъ и облигдЦ1й, 4) кассирскаго отд1^ден1я, 5) контрольнаго 
и 6) временнаго, для взыскан1я по нротестованнымъ векселямъ. 

Съ 1859 г. начинаются преобрадован1я въ нашей кредитной сиотем1&. 
До этого времени у насъ преобладали государственныя кредитныя учре- 
жден1я; съ этого же времени наблюдается особое покровительство систем'Ь 
общественныхъ и частныхъ кредитныхъ учрежден!!!. 
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Дгьйетвуюгцая русская кредитная система иодразд'Ьляется: 1) ва 
систему государственныхъ кредитныхъ установленхВ, 2) на систему обще* 
€твеннаго кредита и В) на систему частнаго кредита. Разсмотримъ эти 
системы. 

1) Система государстееннаго кредита, 

Государственныя кредитный установлвн1я состоятъ въ в'Ь:(Омств'Ь мини- 
стерства финансовъ *). 

а) Сюда, прежде всего, относится: Государственный банкъ. Онъ осно- 
ванъ въ 1860 г. Задачею ему было поставлено оживлен1б торговыхъ обо- 
ротовъ и упроченге денежной кредитной системы. Въ другихъ городахъ 
^анкъ им'^къ свои конторы и отд'Ьлешя. Въ 1884 г. банку, его конто* 
рамъ и отд'1^лен1ямъ предоставлено право выдавать землевлад'Ьльцамъ ссуды 
подъ 8о1а-векселя на срокъ до 9 мбсяцевъ, причемъ ссуды эти выдаются 
по представленш землевлад'Ьльцами залоговыхъ свиД'Ьтельствъ и съ нало- 
жен1емъ запрещен1я на представленныя въ залогъ им'Ьн1я. Залоговое сви- 
д-Ётельство для кредита подъ 8о1о-векселя можетъ быть выдаваемо какъ на 
свободный им']^н1я, такъ и на состоящ1я уже въ залог'б по закладнымъ 
кр'1^иостям'ь или прежде выданнымъ залоговымъ свид'Ьтельствамъ. Въ 1894 г. 
изданъ новый уставъ государственнаго банка. По этому уставу, банкъ 
пм'1^етъ своею ц'Ьлью с<облегчен1в денежныхъ оборотовъ, содМств1е) по- 
средствомъ краткосрочнаго кредита^ отечественной торговл'Ь, промышлен- 
ности и сельскому хозяйству, а также упрочен1е денежной кредитной си- 
стемы». Государственный банкъ непосредственно подчииенъ министру фи- 
нансовъ, которому принадлежитъ высшее руководство д']^ятельностью банка. 
Общее управлен1е банкомъ возлагается: 1) на сов'ётъ банка и 2) на управ- 
ляющаго банкомъ. При сов'Ёт')^ состоятъ: а) отд'Ьлъ кредитныхъ билетовъ, 
Ь) юрисконсультъ, в] судебный отд']^лъ, г) центральная бухгалтер1я, д) ин- 
спекщя, е) канцеляр1я и ж) управлеше государственными сберегательными 
кассами. Совгыпъ банка состоитъ, подъ предсЬдательствомъ управляющаго 
банкомъ, изъ директора особенной канцелярш по кредитной части, члена 
отъ государственнаго контроля, товарищей управляющаго банкомъ, управ- 
ляющаго с. петербургскою конторою банка, и назначаемыхъ Высочайшею 
властью, по представленш министра финансовъ, членовъ министерства фи- 
нансовъ, одного члена отъ дворянства и одного отъ купечества. Члены 
отъ дворянства и купечества назначаются на трехл'Ётн1й срокъ. . Управ- 
ляющгй банкомъ назначается Высочайшимъ указомъ Правительствующему 
Сенату. Въ помощь управляющему назначаются, по представлению министра 
финансовъ, Высочайшимъ приказомъ два товарища. На отдтьлъ кредит- 
ныхъ билешовъ возлагается обм'Ьнъ этихъ билетовъ, выпускъ ихъ въ 
обращенхе и уничтожеше билетовъ, изъ обращен1я иаъятыхъ, а также хра- 
нен1е разм'Ьннаго капитала кредитныхъ билетовъ и металлическаго фонда, 
обезпечивающихъ выпускъ билетовъ въ обращеше. Мтьстныя учрежде- 

') До 1895 г. наблюдение за государственными креднтныки уетаяовлвн1янн прс- 
наддежало сов-Ьту сихъ установленгй, но въ указанномъ году сов-Ьтъэтотъ управдненъ. 
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пгя бщвА суть: а) конторы^ б) отд'Ьлен1я и в) агентства. Бругъ оаеращй 
каждаго и'Ьстнаго учреждена банка опред'Ьляется сов^Ьтомъ, сообразно нуя;- 
дамъ н экономическимъ особенностямъ местности, на которую распростра- 
няется д']^йств1е учрежден1я. При конторахъ и отд']^лен1яхъ учреждаются 
учешно- ссудные комитеты для опред'Ёлен1я разм'1Бра кредита, который 
можетъ быть открыть въ банкФ частнымъ лицамъ, фирмамъ и учрежде- 
шямъ, 0Ц1&НКИ благонадежности представляемыхъ къ учету векселей, за- 
кяадовъ и залоговъ по ссудамъ, а но промышленнымъ ссудамъ подъ соло- 
векселя съ обезпечен1емъ, сверхъ того, и производительности затраты, на 
которую испрашивается ссуда. 

Государственному банку предоставлено производить сл1Ьдующ1Я операщи: 
1) учетъ векселей и другихъ срочныхъ обязательствъ, 2) выдачу ссудъ- 
и открыт1е кредитовъ, 3) пр^емъ вкладовъ денежныхъ и на хранен1в, 
4) покупку и продажу векселей и другихъ ц*нностей и 5) переводъ суммъ 
и друпя коммйс10нныя операщи ^). Въ частности банку предоставлено от- 
крывать кредиты и выдавать ссуды подъ соло-векселя, обезпечеиные зало- 
томъ недвижимаго имущества, закладомъ сельоко-хозяйетвеннаго или фаб- 
рично-заводскаго инвентаря, поручительствомъ или другими благонадеж- 
ными обезпечен1ями, по ближайшему указашю министра фивансовъ. Эти 
-кредиты и ссуды подъ соло-векселя должны им'Ьть точно опред'Ьленное 
надначен1е, указываемое самимъ заемщикомъ въ заяблен1и, подаваемомъ 
при ирошен1И о ссуд'Ь, и разр'Ёшаются банкомъ исключительно для снаб-* 
жен1я оборотными капиталами и необходимымъ инвентаремъ: 1) сельскаго 
хозяйства, 2) промышленныхъ иредпр1ят1й. 3) ремесленниковъ и кустарей 
и 4) мелкихъ торговцевъ. Зат*мъ банку предоставлено, въ пред*лахъ сво- 
бодныхъ средствъ, за покрыт1емъ торгово-промышленныхъ потребностей, 
открывать земствамъ и городамъ кредиты, для снабжен1я ихъ оборотными 
средствами, на услов1яхъ и въ размер*, опред'Ьляемыхъ въ каждомъ слу- 
43*6 по взаимному соглашешю министровъ финансовъ и внутренни&ъ д1^ъ. 
Независимо отъ сего, новый уставъ банка расширилъ кругъ лицъ, им']ЬЮ' 
щихъ право пользоваться кредитомъ. Именно, на основан1И этого устава 
банкъ открываешь кредиты посредникамъ: 1 ) для выдачи мелкимъ 
8емлевлад']&льцамъ и арендаторамъ сельско-хозяйственныхъ им'1н1й, крестья- 
намъ, кустарямъ и ремесленникамъ ссудъ подъ закладъ предметовъ ихъ 
производства, а также ссудъ на оборотныя средства и на пр1обр'Ьтен1е 
инвентаря, и 2) для выдачи ссудъ подъ находящ1еся въ пути или пред- 
назначенные къ перевозке товары. Посредниками для выдачи этихъ ссудъ 
могутъ быть: а) 8емск1я учрежден1я, б) частння кредитный установления^ 
общества и товарищества на началахъ взаимности, артели, в) частныя 
лица, избираемыя изъ числа изв'Ьстныхъ банку и вполн']^ благонадежныхъ 
м4стныхъ жителей. Посредники несутъ полную и безусловную ответствен- 
ность за суммы, отпусваемыя имъ изъ банка. 


^) Такимъ обраэомъ, государствевноиу бавку не предоставдево права выпускать 
билетоБъ. Кредитные билеты выпускаются мввистерствол.'Ь.фввансовъ в баввъ не 
■вавдекаетъ ивъ этихъ выпусвовъ ввкаквхъ выгодъ, хотя ва н^иъ дежитъ обяаап- 
вость сод'Ьйствовать упрочен1ю ихъ курса. 
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Вообще говоря, «новый уставъ превратидъ государственный банкъ въ 
чрезвычайно своеобразное кредитное .учрежден1ву совершенно отличное отъ 
прежнего государственнаго банка, занимавшагосд но преимуществу опера- 
цшми коммерческаго кредита», ибо въ кр^гъ д'Ёятедьиости реформирован- 
наго банка вошш кредитныя олерацхи, весьма разнородныя по форнф, 
объему, Ц'Ьли и сроканъ ^}. 

б) ДалФе къ государственнымъ кредитныиъ установдешямъ относится 
Государственный Крестьянск1й Поземельный Банкъ. Онъ учрексденъ въ 
1882 г. Въ 1895 г. изданъ новый уставъ этого Банка. Ц'ёль его — ока- 
зывать крестьянамъ содМств1е къ пр1обр'Ьтеи1ю въ собственность предда- 
гаеиыхъ для .продажи земель. Д1^йств1я Банка распространяются постепенно 
на отд'Ёльныя местности Имперш, по соглашещю миявстровъ финансовъ и 
внутреннихъ д'1&дъ. Банкъ подчиняется непосредственно министру финан 
совъ, а общее управлеше Банкомъ возлагается: а) на сов^тъ банка и б) на 
управляющаго банкомъ н его товарища. СовЪтъ банка состоитъ изъ управ^ 
ляющаго (въ качеств'Ь председателя), его товарища, членовъ (не бол^е 5), 
иавначаеныхъ министромъ финансовъ, по представлешю управляющаго, и 
члена отъ Государственнаго Контроля. Должность управляющаго крестьян- 
скимъ банкомъ возлагается на управляющаго Государственнымъ дворян- 
скимъ земельнымъ банкомъ. Товарищъ управляющаго банкомъ назначается 
Высочайшею властью, по представлешю министра финансовъ. М'Ьстное за- 
в'1^дываше д'1Блами Банка возлагается на отдФлешя онаго, учреждаеиыя 
совм'1стно съ отд'Ьленшм! Государственнаго дворявскаго Банка или само- 
стоятельног и на губернскихъ или у^здныхъ членовъ отд'Ьленш. Крестьян- 
скому Поземельному банку предоставлено производить сл'Ёдующ1я опера- 
цш: 1) выдачу крестьянамъ ссудъ подъ покупаемыя ими, по доброволь- 
нымъ соглашен1янъ съ влад'Ьльцами, земли, и 2) выдачу ссудъ подъ куп- 
ленный крестьянами безъ сод'Ьйств1я банка земли для погашен1я обезпе- 
ченныхъ на этикъ земдяхъ долговъ по покупк'Ь оныхъ. Ссуды выдаются: 
1) сельскимъ обществаиъ; 2) отд'ёльнымъ поселен1ямъ; 3) товариществамъ 
крестьянъ, и 4) отд'Ьльнымъ крестьянамъ. На одинавовыхъ съ крестья- 
нами основан1яхъ могутъ пользоваться ссудами проживающхе въ селен1яхъ 
м'Ьщане, постоянно занимающ1еся 8емлед'Ьл1емъ. Разм']^ръ ссуды не долженъ 
превышать 60^/о нормальной и 90^/о спещальной оц'ёнки и при томъ во 
всякомъ случа'Ь не долженъ превышать продажной ц1^ны, условленной* 
между покупщикомъ и продавцомъ. Ссуды выдаются наличными деньгами^ 
на указанные въ особой таблиц']^, издаваемой завонодательнымъ поряд- 
комъ, сроки, по выбору заемщика. Въ случа'Ь неисправности заемщика во 
взносЬ платежей по выданной подъ залогъ земли ссуд*)^, право банка 
обращать взыскан1е на с]ю землю не ст'1Ьсняется ни услов1ями объ отдач'Ё 
въ наемъ земли, заложенной въ банк^, ни другими обязательствами, за- 
ключенными заемщикомъ. Кром'Ь того, крестьянскому банку временно, по 
1 января 1901 г., предоставлено право покупать въ собственность, за 
счетъ его спец1альнаго капитала, отчисляемаго изъ выкупныхъ платежей^ 


*) Торасоаъ^ Очеркъ, стр. 586, 
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земельныя угодья для перепродажи ихъ крестьянамъ влн для сдачи ихъ 
въ долгосрочную аренду. Бъ 1898 г., въ видахъ облегчешя заемщиковъ 
крестьянскаго банка, были понижены ихъ платежи. 

в) Въ 1885 г. учрежденъ Государственный Дворянстй Земельный 
Банкъ. Ц'1^ль его: «поддержан1е землевлад'ЁН1я потомственннхъ дворянъ по- 
средствомъ выдачи, наличными деньгами, ссудъ подъ залогъ принадлежа- 
щихъ имъ земель на сроки отъ 11 до 67 л'Ьтъ». Банкъ состоитъ въ в'ё- 
д'Ьв1и министра финансовъ. Центральное управлеше банка принадлежитъ 
уцравляюшему, его товарищу и сов'Ёту. Управляющ1й назначается Высо- 
чайшимъ увазомъ Правительствующему Сенату, а товарищъ его — Высо- 
чаишииъ приказомъ по министерству финансовъ. Сов'Ьтъ банка состоитъ, 
подъ предсЬдательствомъ управляющаго, изъ его товарища и членовъ (не 
бол'Ёе 8), назначаемыхъ министромъ финансовъ по представдешю управ- 
ляющаго банкомъ, а также изъ членовъ (не бол1^е 3), приглашаемыхъ 
министромъ финансовъ еясегодно изъ числа членовъ отд1&лен1й банка, 
избранныхъ дворянскими собран1ями. Производство операцШ банка на ы%- 
стахъ возлагается на отд'&1ен1я, открываемыя по представлешямъ сов'Ьта 
^аика, съ особаго, каждый разъ, разр']^шен1Я министра финансовъ. с Основ- 
ная ц1^ль этого банка заключается въ томъ, чтобы ослабить вредныя по- 
сл'Ёдств1я крайней задолженности дворянсваго зеилевлад'1&н1я акщонерныиъ 
земельнымъ банкамъ, при чемъ банку этому поручена ликвидация д1&лъ 
возникшаго въ 1866 г. Общества взаимнаго поземельнаго кредита, выда 
«авшаго ссуды и выпускавшаго закладные листы на золотую валюту ^)». 
Въ 1897 г. дворянамъ заемщикамъ Дворянскаго банка предоставлены раз* 
личныя облегчен1я въ исполненш лежащихъ на нихъ предъ этимъ бан 
комъ обязательствъ. 

г) Государственныя сберегательныя пассы. Посл'ёдшй уставъ этихъ 
кассъ изданъ въ 1895 г. ^). По этому уставу, государственныя сберегатель- 
ныя каесы им']^ютъ ц'Ьлью прхемъ вкладовъ для приращешя изъ процен 
товъ. въ видахъ доставлешя населен1Ю способовъ къ накоплешю сберв- 
жеп1й. Управлеше этими кассами состоитъ при сов'Ьт']^ Государствеинаго 
банка, а ближайшее 8ав'Ьдыван]е ими возлагается на одного изъ директо- 
ровъ Государственнаго банка. Государственныя сберегательныя кассы мо- 
гутъ быть открываемы во вс']^хъ городахъ и населенныхъ пунктахъ. Он'ё 
могутъ им1^ть отд']^лен1я какъ постоянныя, такъ и временныЯ) открывае- 
мыя въ опред'Ёленномъ м'ёст');, или же передвижныя, какъ, напр., въ м'Ь 
стахъ базаровъ и яриарокъ, на время производства тамъ торговыхъ опе- 
рац1й. Государственныя сберегательныя кассы и ихъ отд'Ьлешя могутъ быть 
открываемы при учрежден1яхъ Государственнаго банка, казначействахъ, 
таможняхъ и другихъ учрежден1яхъ в']^домства министерства финансовъ, 
при вс'1^хъ вообще правительственныхъ и общеетвенныхъ учрежден1яхъ, а 
также при частныхъ установлен1яхъ и заведешяхъ. Вкладчиками ногутъ 
быть: 1) лица обоего пола всякаго Збан1я и возраста, и 2) учрежден1я и 


*) Тарасовъ^ Очеркъ, стр. 587, 
^) См. выше, стр. 105 
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общества. Вклады пргаинаются. 1) до воетребован]я, и 2) съ особынъ 
назначен1еиъ или условные, по отношенш въ коииъ распоряжав1е ваш- 
таломъ ИЛИ процентами съ него, поставлено въ зависимость отъ наступле- 
ния опред']^ленныхъ обстоятельствъ. Вклады принимаются наличными день- 
гами для приращешя изъ процентовъ въ сумм'Ь не свыше 1000 руб., 
когда ввладъ вносится на имя единоличнаго вкдадчива, и не свыше 
3000 ру^., вогда ввладъ вносится на имя учреждения иди общества. По 
достия1ен1й вапиталоиъ съ начисленными на него процевтами нред']&льной 
суммы, допускаемой въ пр1ему въ сберегательную кассу для приращешя 
изъ процентовъ, течете процентовъ на всю сумму превращается^ е чемъ 
посылается ув^Ьдомлеше ввладчиву. Если въ м'1^ойчвый сровъ не посл'6^ 
дуетъ расноряжешя со стороны вкладчива относительно его капитала, то 
часть посл']&1няго обращается вассою на покупку за счетъ вкладчива го- 
сударственной процентной, бумаги, которая засимъ хранится до востребо- 
ван1я ввладчива, Кром*!^ того, ввладчивъ и самъ можетъ поручить кассб 
покупву за его счетъ государственныхъ процентныхъ бумагъ, когда сумма 
вклада будетъ для того достаточна; бумаги эти тавже могутъ быть ос^гав- 
лены на хранеВ1е въ касс*]^. Разм'Ёръ процентовъ по ввладамъ въ кассы 
установляется Высочайшею властью, по представлен1ю министра финан- 
совъ. Понижен1е процентовъ вступаетъ въ силу не ран'Ёе 3 м'Ьсяцевъ со 
времени ооубликовашя о томъ въ собран1И узаконешй и распоряжен1й 
оравительетва*^ 

д) Изъ прежнихъ государственныхъ кредитныхъ установлен1й, поел* 
реформы 1859 г., въ настоящее время остались тольвочсудныя казны ^) 
(въ Петербург* и Мосвв*). Задача ихъ— овазывать «помощь яс*мъ им*- 
ющимъ безотлагательную нужду въ деньгахъ, для И8бавлен1я ихъ отъ 
лихоимства и прит*снен1Я роетовщивовъ». Управлеше ссудными вазнами 
и ближайшее наблюден1в за производствомъ д*лъ возложено въ С.-Петер- 
бург* на одного изъ членовъ сов*та государственнаго банва отъ Мини- 
стерства Финансовъ, назначаемаго Высочайшею властью, по представлен1ю 
Министра Финансовъ, а въ Мосвв* — на управляющаго московскою конто- 
рою государственнаго банва. Въ залогъ принимаются золотыя и серебряныя 
вещи, часы, брилл1анты, драгоц*нные камни, жемчугъ, золото и серебро 
въ слиткахъ по установленной проб*. Ссуды подъ залогъ золота и серебра 
выдаются въ разм*р* */5, а подъ друпе заклады — въ разм*р* ^/з про- 
тивъ оц*нви, но при этомъ: а) подъ залогъ крупныхъ бридл1антовъ (со- 
литеровъ) выдается не бол*е 1,000 руб. на важдый, б) подъ залогъ 
всякой другой брилл1антовой вещи выдается, по оц*нк*, не бол*е 7,500 р. 
на одинъ билегь и в) въ завладъ не принимаются вещи, по воторымъ 
следовало бы выдать по оц*нв* сумму мен*е 2 руб. За ссуды взимается 
6°/о. изъ воихъ 4®/о уплачивается государственному банку. 

Такъ какъ С.-Петербургская и Московская ссудныя вазны выдаютъ 
ссуды ограниченному ра10ну, а между т*мъ въ ссудахъ подъ ручные за- 


^) Сов'Ьтъ госуд. кредите, установлешй упраадненъ въ 1895 г. 


154 .крвдитъ. 

.логя существуетъ в08Д'Ь нужда, то въ 1879 г. язданы лравида о ^ст- 
Еыхъ ссудныхъ кассахъ. О нихъ мы уже говорили (стр. 53 — 54). 

3) Система обгцественнаю кредита. 

Систему, эту составлаюхъ: а) городсв1е общественные банЕИ и лонбарды, 
б) земскю баеки, в) сословныл кредитныя учреждевхя и г) ирофессюналь- 
ныя, городсшя и сел1<св1я учрежденхя мелкаго вредита, преимущественно 
дичнаго^ 

а) Городск1е обществен ныя банки. Нормальное положеше о городсвихъ 
х)бщественныхъ банвахъ издано 6 февр. 1862 г. Положение это подчиняло 
банки исключительному в'Ьд'1^н]Ю городсваго самоуправдешя, оставляя ихъ 
вн'Ь правитедьственнаго вонтроля. Однаво, такая автономия городсвихъ 
банвовъ овазалась несостоятельною, ц правительство мало номаду подчи- 
няетъ , посл'Ёднге своему вонтролю. Въ нас^тоящее время разр^^щеше на 
открытие городсвихъ общественныхъ банвовъ дается Минисхромъ Финан- 
совъ, до соглашен1ю съ Министромъ внутреняихъ д'1^лъ. Основной капи- 
талъ б^нка, при самомъ учрежденш его, должецъ быть не монЪе 10,000 р. 
Бад1къ дМствуетъ нодъ наблюдешемъ городской думы. Правлеше банда 
состоитъ изъ диревтора и не мен'Ье двухъ его товарищей, избираемыхъ 
городскою думою на 4 года, при чемъ черезъ каждые 2 года составь 
товарищей обновляется. Для опред']^лен1я благонадежности декседей, пред- 
ставляеиыхъ въ учету, и для ведения списка вредитующихся въ банк'1^ 
дицъ, городсв1я думы могутъ учреждать при банвахъ учетные вомитеты, 
въ ^числ^Ь членовъ, соразм'&рномъ дМствительной надобности, не мен']^е 
трехъ. Правление банва ежегодно представляетъ отчетъ о д'Ьйств1яхъ банка. 
Отчетъ этотъ вносится, чрезъ городскую управу, въ думу, которая назна- 
чаетъ ревизионную вомиссш въ состав'^ не мен'Ье трехъ лидъ. Зат1^мъ 
отчетъ банка съ результатами его ревиз1и, а также постановлев1я по нимъ 
думы представляются Министрамъ Финансовъ и Внутреннихъ д^лъ и пе- 
чатаются въ м'Ёстныхъ губернскихъ в'Ьдомостях'^. Если постановлен1еиъ 
городской думы будетъ признано необходимым!» обратиться въ сод^йств1ю 
правительственной ревиз1И или если о необходимости устранешя допускае- 
мыхъ въ бавкахъ безворядковъ будеггъ заявлено дум'Ь не мен'Ье вавъ 
V5 частью гласныхъ и съ ея стороны ве будетъ принято неотлагательны хъ 
м'Ёръ къ разсд']^довашю сихъ бвзпорядиовъ,— то Министръ Финансовъ, по 
представлвн1ю о томъ губернатора, основанному на постановленш губерн* 
скаго по городскимъ д'Ьламъ присутств]я, можетъ, по соглашев1Ю съ мини- 
стромъ Внутреннихъ Д']^лъ, назначить ревиз1ю банка чрезъ одного иди н'1^- 
сколько св'Ьдующихъ въ банковомъ д'Ьл']^ лицъ. Городскимъ банкамъ пре- 
доставлено производить сл']^дующ1я операции: 1) прхемъ ввладовъ, 2) учетг 
векселей, 3) выдачу ссудъ подъ закладъ процентныхъ бумагъ, товаровъ. 
драгоц'Ьнвыхъ и другихъ неподвержен ныхъ порч* вещей и подъ залогъ 
недвижимыхъ имуществъ, 4) переводъ дёнегъ, 5) покупку и продажу 
процентныхъ бумагъ. При этомъ сумма ъс^ть оиерац1й банка не должна 
превышать бол-Ье, ч'Ьиъ въ 5 разъ собствепнце капиталы банка (осиок- 
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ной и запаеный}. Прибыль банка, за покрыпенъ расходов^ по управлег 
Н1Ю и за о'П1Сдев1емъ въ запасный капитадъ, иожетъ быть употребляема 
на городсв1я надобности и благотворительный ц'Ьли. 

Что касается городсвигь кассъ для заклада вещей (городскшсь лом- 
бардовъ)у то уставы сихъ кассъ учреждаются Министронъ Финансовъ, 
по соглашешю съ Миииетромъ Внутренвихъ Д'^лъ, при ченъ кассы 9тп 
образуются на одинаковыхъ вачалахъ съ Вологодскимъ городскимъ лом- 
бардомъ. 

б) Земсмя кредитный учрежден1я устраиваются по закону 1871 г. По 
этому закону губернскимъ и уЬзднымъ зеискимъ собран1ямъ предоставлено 
учреждать, въ видахъ развитк сельсваго хозяйства и связанныхъ съ нимъ 
отраслей промышленности, сл'Ьдующ1я дв'Ь категор1и кредитныхъ уставов 
лен1й: 1) для выдачи долгосрочныхъ ссудъ подъ задогъ недвижимости, 
посредствомъ выпуска процентныхъ закладныхъ листовъ, 2) для пр1ема 
вкладовъ и выдачи краткосрочныхъ ссудъ подъ учетъ векселей и подъ 
задогъ движимости. Операцш долгосрочнаго и краткосрочнаго кредита не 
могутъ быть соединяемы въ одномъ и томъ же кредитноиъ устаневлеши. 
Прибыль, за отчвслен1емъ процентовъ на запасные капиталы и покрыт1емъ 
расходовъ по управ лен1ю, должна быть обращаема на усилен1е основныхъ 
капвталовъ зеискихъ кредитныхъ установлен]й или на удовлетвореяхе на- 
стоятвльныхъ нуждъ земства и особенно на усилен1е кредита, потребнаго 
крестьянскому населен1ю, учреждешемъ ссудо-сберегательнымъ кассъ *). 
На особыхъ основан1яхъ. учрежденъ въ 1893 г. Пермскимъ губернскимъ 
земствомъ Куспшрно-промышленный банкъ. Задача его--* доставление 
м']&стной кустарной промышленности дешеваго и доступнаго кредита. Кредитъ 
оказывается: а) отд'Ьдьнымъ кустарямъ подъ поручительство, б) артелямъ 
кустарей подъ круговую поруку сочленовъ и в) лицамъ, не могущимъ 
представить поручительство и не принадлежащимъ къ артелямъ, подъ 
готовый изд'Ьл1я кустарей. Ссуды выдаются на срокъ отъ 1 м'1^сяца до 
3 л1^тъ и возвратъ ихъ допускается въ одинъ иди н'Ьсколько сроковъ, 
Вм'Ьст^^ съ гЬмъ земство принимаетъ м'Ьры къ расширенгю рынка для 
сбыта кустарныхъ изд1^л1й и къ правильной организации этого сбыта. 
Д'Ёлами банка зав'Ьдываютъ иравлен1е банка, состоящее изъ выборнаго 
директора и двухъ товарищей его, сов'Ьтъ банка, состоящхй изъ личнаго 
состава губернской земской управы и 5 выборныхъ лицъ, и губернское 
земское собран1е. Правлен1в банка находится въ Перми, въ .уЬздахъ же 
земство д'&йствуетъ чрезъ посредство своихъ агентовъ. Земству предоставь 

') При составленш устава и учреждеши векск. вредитн. установлений принимаются 
въ руководству: а) по веиск. долгосрочнымъ бавкамъ — Высочайпхе утвержденные 
уставы Хереонскаго земск. банка (основанъ въ 1864 г.), Общества взаиннаго оозе- 
мельнаго кредита (основ, въ 1866 г.) и Харьковскаго земельнаго банка (основ, въ 
1871 г.), и б) по вемск. краткосрочн. банкамъ-^нов'Ьйшге Высочайше утвержденные 
уставы анфонерн. банковъ и обществъ взаиинаго кредита. Предварительно открытии 
д'Ьйств1Й зеискаго кред. установлен1я, составленный для онаго зеиск. собранхемъ 
уставъ долженъ быть разсиотр'Ьиъ я утвержденъ Министронъ Финансово,- по согла- 
шешю съ Министронъ Внутреннвхъ Д'Ьл-ъ, и рарпубликованъ Правит. Оеватонъ въ 
Собрав1и у8аковен1й и распоряж. правительства. 
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лево также открывать отд1^лен1Я банка. Часть чистой прибыли банка рас- 
ходуется на разныл ]С'Ьропр1ят1я для поддвржаиш и развит1я кустарныхъ 
промысловъ въ Пермской губ. . . 

в) Сословныя кредитный учрежден1Я у насъ суть: 1) кредитный учре- 
жденхя, принадлежащ1я м']&стному дворявскому сословш и купеческсмъ обще- 
ствамъ и учреждаеиыя на основаши особыхъ уставовъ, и 2) сельск1е 
банки и ссудо-сберегательныя кассы. Особенный интересъ представляетъ 
вторая категор1я сословныхъ кредитныхъ учрежденШ. Сельскге банки 
возникли у насъ первоначально въ уд^льныхъ им1я1яхъ и военныхъ по- 
срлен1яхъ, а зат'1^мъ, подъ на8ван]емъ волостныхъ банковъ^ устраивались 
Министерствомъ государственныхъ инуществъ въ селвН1яхъ государствен- 
ныхъ креетьянъ. Но попытки къ устроешю этихъ банвовъ оказались 
неудачными. Крестьяне раасиатривали ьсЪ деньги банка какъ общую кресть- 
янскую собственность, обезпеченною круговою порукою. 11осл']&дств1емъ втого 
явилось то, что <съ обращешемъ государственныхъ креетьянъ въ общее 
волостное уаравлен1е, всЬ так1е волостные банки, коихъ числилось до 
3-хъ тысячъ^ оказались миеомъ: капиталы, пожертвованные въ так1е банки, 
розданы крестьянамъ и никто не считаетъ себя обязаннымъ возвратить 
деньги въ банкъ ^)». Но < неудача опыта обществевнаго кредита для крееть- 
янъ въ д1>йствительности произошла отъ ностороннихъ обстоятельствъ, 
а не отъ ошибочности самой идеи такого кредита ^)». Обстоятельства эти: 
лр']^ностное право, неудовлетворительность саиаго д'&да, отсутств1е надле- 
жащаго надзора и руководства и пр. Въ 1883 г. изданъ законъ, въ силу 
котораго Министру Финансовъ, но соглашен1ю съ Министромъ Внутреннихъ 
Д'Ьлъ, предоставлено разр'Ьшать учреждение сельсвихъ банковъ или ссуде- 
ч^берегательныхъ кассъ, а также преобразовывать, но м!Ьр'Ь надобности, 
существующ1я всномогательныя и сберегать льныя кассы бывшихъ креетьянъ 
государственныхъ, уд'1&льнаго В'Ьдомства и военныхъ поселений. Сельск1е 
банки и ссудо-сберегательныя кассы могутъ быть учреждаемы на жертвуе- 
мыя частными лицами или предназначенныя для зтой ц'Ьли земскими 
учреждешями и сельскими обществами суммы въ т'&хъ сблен1лхъ, гд'Ь, по 
ближайшему усмотр%н1Ю Министровъ Финансовъ и Внутреннихъ Д'Ьлъ, это 
окажется необходимымъ и возможнымъ, за исключешемъ лишь селен1й, въ 
которыхъ существуютъ ссудо-сберегательныя товарищества. Открыт1е сель- 
скихъ банковъ или ссудо-сберегательныхъ кассъ въ посл'Ьднихъ селен1яхъ 
разр']&шается въ т'Ьхъ лишь случаяхъ, когда частными лицами будутъ 
сд'1^аны пожертвован1я на устройство такихъ банковъ или кассъ въ этихъ 
именно селен1яхъ. По изданному въ 1885 г. нормальному уставу этихъ 
учрежден1й, Ц']^ль посл']&днихъ заключается: а) въ выдач*)^ крестьянамъ 
ссудъ для удовлетворен1я насущныхъ потребностей хозяйства и б) въ 
предоставлен1и имъ дохода на денежныя сбережен1я. Основной капиталъ 
банка не мен']^е 3,000 руб., сумма вкладовъ не должна превышать основ- 
наго капитала бол*е ч-Ьмъ въ 5 разъ. Высш1й разм*ръ ссуды— 200 руб. 


*) Андреевский , Пол. право, II, 423. 
') Апшоновичъ, Куро, II, 228. 
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Управлбн1е банка вв^Ьрлетсл: а) поверочному совету, члены коего еже- 
годно избираются седьскини сходами обществъ, учредившихъ банкъ, и 
б) раснорядитедю, избираемому сходомъ же на 3 года. 

г) Професс'юнадьныя, городстя и сельсшя учрежден1я мелкаго кредита 
Объ атихъ у<1реждвн1яхъ мы уже говорили (стр. 106— 107). Сд']&лаеиъ зд'Ьсь 
н'&которыя дооолнев]я. Проф. АндреевсБ)й зам'1^чаетъ, что сельскохозяй^ 
ствениый кредитъ для вебогатыхъ вемлевлад'Ьльцевъ можетъ построиться 
только на начади самопомощи, взаимнаго застрахован1я вступающихъ въ 
учреждаемую такими вемлевлад'Ьдьцани ассоц1ац1Ю^ основывающуюся на 
начал'Ь взаимной поруки ^). Первое ссудо-сберегательное товарищество этого 
рода возникло у насъ, какъ известно, подъ вд1яв1емъ идей Шульц^-Делича 
и но иниц1атвв:Ь пом'Ьщика Лугинина, въ 1866 г., въ с. Дороватев*]^, 
Рождественской волости, Ветлужскаго у.» Костромской губ. (Рождествен- 
ское ссудное товарищество). При открыли товарищества каждый житель 
Рождественской волости могъ вступать въ его члены; по устроен1И же 
товарищества новые члены принимаются лишь по баллотировк*]^ общаго 
его собрав1я« Члены внх)сятъ по 15 к. въ м1^яцъ, изъ этихъ взносовъ 
составляется лай въ 50 руб. Члены могутъ получать въ ссуду 80 руб. 
безъ поручительства, а бол1Ье съ поручительствомъ 2 чдеиовъ, на 6 мФс. 
изъ 1^/о въ м'Ьс. При неисправности должника продается движимость в 
лишняя недвижимость, потоиъ отв1^чаютъ поручители. Товарищество можетъ 
занимать и принимать вклады отъ члеаовъ и постороннихъ. Вклады воз-< 
вращаются черезъ м1^сяцъ но востребоваши. По долгамъ товарищества члены 
отв'Ьчаютъ взаимно поровну. Управляется товарищество собран1емъ и вы- 
браннымъ имъ правлен1емъ. Съ 1870 г. подобный товарищества начинаютъ 
возникать въ разныхъ М'1^стахъ. Весьма плодотворна была въ атомъ отно- 
шенш д'Ёятельность новгородскаго земства. Въ 1871 г., при московскомъ 
общестБ^^ сельекаго хозяйства былъ учрежденъ комитетг о сельскихъ^ 
сберегательныхь и промышленныхъ товарищестеахъ. Его главная 
задача — содМств1е къ обрааовашю товариществъ и руководство ими. 
Комитетомъ выработанъ образцовый уставъ товариществъ. По его же 
ходатайству, въ 1872 г. было разр^Ьшено товариществамъ пользоваться 
ссудами изъ государственнаго банка въ разм'Ёрахъ, превышающихъ въ 
5 разъ внесенную сумму паеваго капитала. Въ 1875 г., во Псков1^^ со 
стоялся съ^здъ представителей ссудосберегательвыхъ товариществъ. По 
д-Ьйствующему закону. Министру Финансовъ предоставляется, . по соглаше- 
н1ю съ Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, разр'бшать открыт1е народныхъ 
кредитныхъ установлен1й, скодныхъ въ началахъ своихъ съ Рождествен- 
скимъ ссуднымъ товариществоиъ и Феллинскою ссуде- сберегательною кас- 
сою, и утверждать ихъ уставы. Существу ющтя въ настоящее время ссуде- 
сберегательныя товарищества могутъ . быть сведены къ тремъ типамъ: 
сельсв1Я, городсшя и ирофесс1ональныя товарищества. Въ 1895 г. обпа-. 
родовано Доложенге объ учрежденгяхъ мелкаго кредита, Къ учре- 
жден1ямъ мелкаго кредита, на которыя распространяется д']^йств1е этого 


1) Андреевшщ Полиц. пр., II, 421. 


158 крЕдитъ. 

положешя, отнесены: 1) вредитныя товарищества, 2) ссудо-сберегательныя 
10вар1Щ8стза и вассы^ и^ 3) свльсв1в, волостные или станичные банки и 
кассы. Ц-бль этвхъ учреждееШ V— доставлеще малодостаточнынъ лнцамъ, 
сдльсвийъ или стаиичнымъ обществаиъ, товарнщеетмшъ, артелянъ и дру- 
гимъ лодобн^1Мъ. союзамъ вознбаяоетя: а) получать на необременитель- 
ныхъ услов1яхъ ссуды для удовлетворен1я хозяйственныхъ потребностей и 
б) пои']^щать сббрежев!я для приращен1я иаъ процентовг. Образцовые 
уставы учрежден1й мелкаго кредита утверя;даются Иинистромъ Фивансовъ, 
ш) соглашен1ю съ Министраии Внутреннихъ Д'Ьлъ, Государствеиныхъ йму- 
ществъ и для и']&стностбй, находящихся въ в'Ьд'Ьн1И Военнаго Иин истер - 
ства, съ Военныиъ Иинистромъ. Ередитныя товарищества учре- 
ждаются на суимы, ссужёиныя казною или государственнымъ банкомъ подъ 
круговое ручательство участниковъ товарвщества. Кром'Ь того, товарищества 
эти иогутъ учреждаться на суимы, пожертвованныя общественцыни и 
•шстными учрежден1ями или лицами, а равно на суммы, ссуженныя тЪми 
же учрежден1ями или лицами подъ круговое ручательство участниковъ 
товарищества. Ссудо-сберегат^льныя товарищества и кассы учре- 
ждаются на паи, вносимые членами единовременно или по частяиъ; къ сум- 
мамъ этимъ могутъ присоединяться пожертвован1я и ссуды общественныхъ 
в частныхъ учрежден1й или лицъ. Разм'Ьръ пая не долженъ превышать 
100 руб и каждый членъ не можетъ им'Ьть бол'Ье одного пая. СельскгСу 
волостные или станичные банки и кассы учреждаются на суммы, 
вазначаемыя для этой ц'ёли сельскими или станичными обществаки, а 
также на суммы, пожертвованныя казною, земскими, общественными и 
частными учреждешяии и частными лицами или ссуженныя ими подъ 
отв'1^тствеиность сельскихъ или станичныхъ обществъ, соетавившихъ при- 
говоры объ учрежден1и банка или кассы. Учреждешямъ мелкаго кредита 
предоставлено производить сл1^дующ1я операц1и: 1) пр1емъ денежныхъ 
ввладовъ, 2) заключеше займовъ, ;$) выдачу, на срокъ не свыше 12-ти 
м'1&сяцевъ, краткосрочныхъ ссудъ членамъ или участникаиъ товарищества 
или кассы или же членамъ общества, въ которомъ учрежденъ баякъ, подъ 
обязательства, основанныя на личномъ кредит1^ или обезпечевныя поручи- 
тельствомъ (впрочемъ, уставы сихъ учрежден1й могутъ разрешить выдачу 
и долгосрочныхъ ссудъ, на срокъ до 5 л'Ьтъ), и 4) посредничество по 
повунк']^ предметовъ, необходимыхъ для хозяйственныхъ потребностей сихъ 
лицъ, и по продаж'Ь производешй труда посл'Ьднихъ. Просроченныя ссуды 
взыскиваются чрезъ полиц1ю и волостныя правлензя. Общее 8ав'Ьдыван{е 
кредитными товариществами, а также ссудо-сберегательными товариществами 
и кассами: сосредоточивается въ Министерств'^ Финансовъ. Сельсв1е же, 
волостные или станичные банки и кассы состоятъ въ в1&д'Ьн1и Министерствъ 
Внттреннихъ д'Ьдъ и Воепнаго^ по принадлежности. Министру Финансовъ 
предоставляется назначать ревиз1и учрежден1й мелкаго кредита. Ближайшее 
наблюдение за кредитными товариществами возлагается на должностныхъ 
лицъ м'Ёстныхъ учрежден1й государственнаго банка, причемъ лнцам'ь этимъ 
присвоивается наименованхе инспекторовъ кредитныхъ товариществъ. Въ 
1896 г. опубликованы образцовые уставы ссудо*сббрегатыьныхъ и кре- 
дитныхъ товариществъ. 
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3) Система частнаю кредита. 


. I 


Частныя кредитныя учрежден1я существуют^ у насъ на акц1онбрныхъ 
началахъ и на началахъ круговой доруки, цричемъ обЪ эти формы пря- 
ложимы какъ къ краткосрочному, такъ и долгосрочному кредиту. Къ част- 
нымъ учреждешямъ краткосрочнаю кредита относятся акцюнерные 
воммерчесше банки и общества взаимнаго кредита; къ частнымъ учреж- 
дешямъ долюсрочнаю кредита — поземельные банки и общества взаим- 
наго ноземельнаго кредита (кредитныя общества). 

Акц10нерные банки для коммерческаго кредита стали возникать у насъ 
съ 1864 г. Въ 1872 г. ивданъ законъ, значительно облегчившШ возник- 
новенш этихъ банковъ, такъ какъ онъ устранилъ необходимость нолуча- 
ш каждымъ бавкомъ концессхи въ законодательномъ порядк'6: утвержде- 
ше уставовъ акцюнерныхъ банковъ, какъ коммерческихъ, такъ и земель- 
яыхъ, съ основнымъ капиталойъ въ разм']^р^ не свыше 5 миллюн. руб., 
а равно обществъ взаимнаго кредита, законъ этотъ дредоставилъ Министру 
Финансовъ, но съ т'Ьмъ, чтобы уставы эти были составлены по образ- 
цамъ уже утвержденныхъ банковъ. Въ видахъ доетижен1я большей проч- 
ности банковъ ваконъ.1872 г. требуетъ, чтобы разр'Ьшаемые коммерче- 
скииъ банвамъ для ихъ кл1ентовъ такъ. называемые бланковые кредиты. 
(го-есть платежи за Счетъ сихъ лицъ, превышающ1е наличность текущаго 
ихъ сяета или сумму залоговой стоимости представляемыхъ ими обезпе- 
чен1й) не превосходили въ совокупности V1о основного (д1^йствительно 
ВЕесеннаго) и запаснаго каниталовъ банка и не простирались дол']^е 
30 дней.. Облегчая воадикновеше частныхъ банковъ, законъ 1872 года, 
однако, воспретилъ учреждение навыхъ коммерческихъ банковъ въ столи^ 
цахъ и тФхъ .городахъ, . гд^ уже существуютъ так1е банки, впредь до 
отмены этого распоряжеН1я. Такая отм'Ьна посл'Ьдовала въ 1883 году. По 
шону дтого года число учредителей банка не должно бытьмен'Ье 5. По- 
ловина складочнаго капитала банка должна быть внесена при подписк'Ь на 
аЕЦ1л, а остальная половина — въ теченте 6 м'1^сяцевъ подл'Ь открытая 
подписки. Наличныя суммы банка должны быть постоянно не мен'1^6 10^/о 
обязательствъ банка, а сумма посл'Ьднихъ не должна превышать складоч- 
ный и запасный капиталъ бол1^е я%}иъ въ 5 разъ. Бредитъ^ открываемый 
каждому клиенту, банка^ не долженъ превышать V1о складочнаго капитала. 
Служащ1е же въ банк^ (за исклщчещемъ члеювъ сов1^та) вовсе не могутъ 
пользоваться въ этомъ же банк'Ь вевсельнымъ вредитомъ, Дравительствоукь 
можетъ быть назначена реви81я банка по постановлешю обшаго собран1я 
акщонеровъ иди по требован1ш меньшинства^ раеполагающаго въ общемъ 
собраши не мен'Ье, ч']&мъ Vз наличныхъ голосовъ ^), и являющагося пред- 
ставителемъ не мен']&е V5 ^^^^'^и складочнаго капитала. Наши акщонерные 


^) Въ общемъ собрав1И акщонеровъ никто явъ ввхъ не можетъ располагать чи- 
^1оиъ голосовъ, превышающимъ 7^0 часть голосова, рринадлежащихъ всЬмъ налич- 
ие! мъ членамъ собрашя. 
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коммерчесше банки производятъ всЪ обычные обороты вратвосрочнаго кре- 
дита. Въ 1893 г. въ Росс1и было 39 банковъ этого рода съ основнымъ 
капиталомъ около 132 миллюновъ и запасныиъ— въ 29V2 милл1оновъ ^). 

Первое общество взаимнаго кредита (кратвосрочнаго} возникло въ 
С.-Петербург'& въ 1863 г., по образцу бельпйсвихъ учрещешй этого рода, 
для вспоможения мелкой торговл'Ь и промышленности. Всвор'Ь оно стало 
первокласснымъ вредитнымъ учрефден1е11ъ по операц1ямъ враткосрочнаго 
кредита. Кредитъ . открывается отдфльиымъ ' членамъ не въ одинаковыхъ 
разм'1^рахъ, но пропорционально сд1^ланнымъ ими взносамъ. Отв1Ьтственность 
членовъ по обязательствамъ общества устанавливается на начад'Ь огра- 
ниченной круговой поруки, въ разм'Ьр'Ь отврытаго этимъ членамъ кредита. 
По общему правилу, только члены им^Ьютъ право на получеше ссуды; рав- 
нымъ образомъ учитываются вевселя только чденовъ. Но Министру Фи- 
нансовъ иредоетавляется, по ходатайствамъ обществъ взаимнаго кредита, 
разрешать имъ выдачу враткосрочныхъ ссудъ сельскимъ обществамъ и 
товариществамъ изъ врестьянъ, хотя-бы они не состояли членами обществъ 
взаимнаго кредита. Эти банки совершаютъ т']&же обороты, какъ и акщо- 
верные. Въ настоящее время въ Росс1и дМствуетъ 108 1>бществъ взаим- 
наго кредита *). 

Долгосрочный кредитъ сосредоточивается, какъ сказано, въ поземель- 
ныхъ банкахъ и нредитныхъ обществахъ. Первымъ земельнымъ банвомъ 
былъ херсонспй земскШ банкъ (1864 г.). Въ 1866 г. было образовано 
обширное общество взаимнаго аоземельнаго кредита, расиространившее свои 
обороты на всю Росеш, за исключен1еиъ Западнаго края, гд'Ь ссуды могли 
быть выдаваемы лишь землевлад'Ьльцамъ русской нащонал1лости '). Поел! 
того постепенно возникло 11 акщонерныхъ аемельныхъ банковъ. Но за- 
т'Ьмъ законъ 1872 г. ограничилъ возвикновенхе акщонерныхъ и взаии- 
ныхъ земельныхъ банковъ, установивъ требован1е, чтобы въ одной и той 
же губерши не допускалось сови1&стное д'1^йств1е бол'Ье двухъ тавнхъ бан- 
ковъ. с Помимо коренныхъ прнзнаковъ, которые отличаютъ общества вза^ 
имнаго кредита отъ акц1онерныхъ банковъ, между земельно-вредитнымм 
учреждешями обоихъ вяювъ въ Россш установились сл'1^дующ1я различи: 
нормальная и спещальная оц'Ьнка земли акщонерными банками выше, не 
жели обществами взаимнаго кредита; первые выдаютъ 60^/о 01гЬночио 
суммы, вторыя только 50^/о. Наши земельные банки открываютъ кредитъ, 
почти исключительно долгосрочный, на срокъ до 58 л^гь. Одни банки 1» 
открываютъ вовсе враткосрочнаго кредита^ въ другихъ онъ весьма иезна 
чителенъ, и только въ обществ'^ взаимнаго кредита и ярославсво*востром 
скомъ банк'Ё краткосрочныя ссуды составляютъ 5, 6 и 7^/о общей сумм 
ссудъ ^). Долгосрочный кредитъ открывается подъ залогъ сельской в го 


^) Ясаевъ, начала полит, экон., 1896, стр. 460. 

2) 1Ы(1., стр. 461. 

3) Общество взаимнаго поаемельнаго кредита закрыто въ 1890 г. 
^) Выдача краткосрочны хъ ссудъ подъ условхемъ, чтобы рази'Ьръ вхъ ве пщ 

вышалъ 10% оценки ии11н1й и чтобы совокупность долговъ по ссуд&иъ краткосро* 
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родской недвижимости. Исключениями служатъ общество взаимиаго кредита 
и херсонсв1й земельный банкъ, не выдаю1Ц1е ссудъ подъ городскую недви- 
жимость. Въ общемъ около 24^/о суммы ссудъ выдано акщонерными бан- 
ками подъ городскую недвижимость, а 6ол'1&е 76^/о— подъ сельскую > ^). 
Въ 1882 г. Министру Финансовъ предоставлено останавливать выпускъ 
закладныхъ листовъ въ т^^хъ случаяхъ, когда банкъ пользуется предо - 
ставленнымъ ему разр1&шен1емъ безъ необходимой для прочности банка 
осторожности. Въ 1886 г. тому-же Министру предоставлено право давать 
земельнымъ банкамъ, по ходатайствамъ о томъ общихъ собран1й акц1оне- 
ровъ, разр'1&шешя: 1) на оказание заемщикамъ, постигнутнмъ чрезвычай- 
ными б'1^дств1ями, льготъ, предоставляемыхъ въ такихъ случаяхъ дворян- 
скимъ банкомъ своимъ кл1ентамъ, и 2) на взыскаше со вс']&хъ неисправ- 
ныхъ заемщиковъ пени въ разм-Ьр^Ь V2^/о съ суммы недоимки за первые 
2 м*сяца просрочки. — Въ 1892 г. дМствовали у насъ 10 акщонерныхъ 
земельныхъ банковъ со складочными капиталами бол']Ье 46 миллшновъ руб. 
Нарицательная Ц'Ьна выпущенныхъ ими закладныхъ листовъ достигала 
400 миллюновъ руб. *). 

Къ учреждешямъ частнаго кредита относятся, сверхъ перечисленныхъ, 
также банкирск|я заведен1я (то есть банкирсше дома, конторы и тому по- 
добный заведен1я, не им'Ёющ1Я утвержденныхъ правительствомъ уставовъ), 
а равно м-Ьняльныя лавки. По закону 1894 г., лица, желающхя открыть 
банкирсшя заведешя и м'Ьняльныя лавки, обязаны заявить о томъ губер- 
натору или градоначальнику, по принадлежности, съ пояснешемъ, каюя 
именно банкирск1Я операцш будутъ ими производимы. Заявлешя эти въ 
подливник']^ препровождаются въ Министерство Финансовъ. Министру Фи- 
нансовъ предоставляется: 1) требовать отъ банкирскихъ заведешй и м*]^- 
няльныхъ лавокъ представлешя, въ назначенный имъ срокъ, св']&д']&н1й и 
объяснешй о производимыхъ ими операщяхъ; 2) командировать уполно- 
моченныхъ лицъ для внезапнаго осмотра и пов']&рки книгъ и д-Ёлопроиз* 
водства этихъ заведен1й и лавокъ, въ случа']^ осв']^домлен1я о допускаемыхъ 
въ оныхъ безпорядкахъ и злоупотреблен1Яхъ ^); 3) воспрещать этимъ за- 
веден1ямъ и лавкамъ: продажу билетовъ выигрышныхъ займовъ съ раз- 
срочкою платежа; перезалогъ процентныхъ бумагъ, подъ которыя выданы 
ссуды въ сумм*]^ высшей противъ разм'1^ра выданныхъ ссудъ; пр1емъ вкла- 
довъ на хранен1е, на текущ1й счет1> и на обращенхе изъ процентовъ, а 
равно открыт1е кредитовъ подъ обезпечен1е (спещальныхъ текущихъ сче- 
товъ), подъ какимъ бы видомъ и наименован1емъ с1и операц1и ни про- 
изводились. 

О ссудныхъ кассахъ — см. выше, стр. 53—54. 


вой и долгосрочной не превышала 60% этой оценки, равр^Ьшена земельньшъ бан- 
камъ въ 1881 г. 

*) Исаевъ. Начала солит, эк., 1896, стр. 464. 

2) 1Ый., стр. 464—465. 

^) Правило, язложенвое въ п. 2, уставовлено въ этомъ вид'Ь по вакову 1895 г. 
(Собр. Ув. 1895 г. № 108, ст. 814). 
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4) Порядокъ прекращенгя дгьйствгй часшныосъ и общественныхъ 

усшановлеигй краткосрочиаю кредита. 

Порядокъ этотъ опред'Ьленъ закономъ 1884 г. и состоитъ въ сл-Ьду- 
ющемъ. Кредитное установлен1е краткосрочнаго кредита (акц10нерные ком- 
мерческ1е банки, общества взаимнаго кредита, городсше общественные банки 
и ссудо-сберегательныя товарищества) подлежитъ 8аврыт1ю, если капитал ъ 
его уменьшится, отъ понесенныхъ убытковъ, до разм1^ра, при которомъ 
оно прекращаетъ свои д'Ьйствхя согласно уставу, а при отсутствш особаго о 
томъ указан1я въ устав* — если капиталъ его уменьшится на о^ну треть. 
При насту плен1и услов]й, влеку щихъ закрыт1е кредитнаго установлен1я, 
правлеше его обязано въ течен1е 7 дней объявить о созыв'ё общаго со- 
брашя акщонеровъ, членовъ или пайщиковъ, а по городскимъ обществен- 
нымъ банкамъ — заявить городской управ* для представлешя о томъ го- 
родской дум*. Общее еобран1е или городская дума, при нежелав1и попол- 
нить капиталъ, избираютъ ликвидаторовъ, на которыхъ возлагается соли- 
дарная ответственность по убыткамъ отъ неправильнаго д'Ьйств1я ихъ. 
Если-же указанные ликвидаторы не будутъ избраны, то Министръ Финан- 
совъ назначаетъ для ликвидац1и, на счетъ банка, чиновниковъ или лицъ, 
кои, по уставу банка, могутъ быть избираемы ликвидаторами. Ером* того, 
ликвидац1и могутъ требовать, помимо правлен1я банка, и сами акц1онеры, 
влад*ющ1е не мен*е ^и частью акщонернаго капитала, а равно члены 
общества взаимнаго кредита и пайщики ссудосберегательнаго товарищества, 
составляющ1е не мен*е ^5 части вс*хъ членовъ или пайщиковъ. Въ этомъ 
случа* Министръ можетъ требовать объяснен1й отъ правлен1я и назна- 
чать ревизш кредитнаго установлешя. Если ревиз1ей подтвердится необхо- 
димость ликвидащи, то правлеше банка обязано созвать общее собран1е. 
Въ случа* несоглэ.С1Я этого собран1я на ликвидац1ю, вопросъ о ней под- 
лежитъ окончательному разр*шенш суда, в*дающему д*ла о несостоя- 
тельности. 

5) СельскО'ХОзяиственный кредитъ. 

Изъ выше изложенной системы еашихъ кредитныхъ установден1й мы 
вид*ли, что мнопя изъ нихъ (преимущественно учреждешя додгосрочнаго 
кредита) им*ютъ своею ц*лью доставлеше землевлад*льцамъ такъ-назы- 
ваемаго сельско-хозяйственнаго кредита. Одну изъ формъ этого кредита 
составляетъ и мелгорашивный кредитъ. « Мелшративный кредитъ состоитъ 
въ томъ, что капиталъ выдается въ ссуду непосредственно на опред*лен- 
ныя поземельныя улучшен1я, создающтя новый доходъ, до той поры не 
существовавш1й, а сл*довательно создающ1й и новую поземельную ц*н- 
ность. Созданная такимъ образомъ при помощи кредита новая или доба- 
вочная ц*нвость — ппе ркз уа1ие — служитъ вм*ст* съ т*мъ гарант1ей 
возврата ссуды. Зд*сь полученЕЫй въ ссуду капиталъ возвращается при 
посредств* самого себя, возвращается т*мъ, что непосредственно .употреб- 
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ляется на 11редпр1ят1е, возвышающее доходность земли и т']&мъ самыиъ 
дающее средство къ упдат'Ь долга. Мелхоративный кредитъ и поземельныя 
улучшешя— это понят1я неразд'Ьльныя, и такой кредитъ не обременяетъ 
долгами, но освобождаетъ отъ долговъ» ^). У насъ мед1оративный кредитъ 
еще недостаточно развитъ. Въ 1833 г. разр1Ьшено было Польскому банку 
(ВП0СЛ1&ДСТВ1И Варшавская контора Государственнаго банка) выдавать ссуды 
на покупку сельско-хозяйственныхъ иашинъ, а съ течешемъ времени — и 
вообще на всяшя улучшен1я въ сельскомъ хозяйств'Ь. Въ 1869 г. ассиг- 
новано министерству государственныхъ имуществъ 90 тысячъ рублей на 
расходы по обводнешю Крыма. Министерство Государственныхъ Имуществъ, 
по соглашен1ю съ Таврическимъ земствоиъ, образовало капиталъ въ 
60 тысячъ рублей для выдачи ссудъ на обводнительныя работы въ Ерыму. 
Ссуды изъ обводнительнаго капитала выдаются на так1я обводнительныя ра- 
боты, которыя могутъ принести пользу многимъ смежнымъ землевлад'Ёль- 
цаиъ, или ц']&лому селешю, иди значительному пространству земли, лишен- 
ному воды. Кром'Ь того, для пособ1я къ распространен1ю сельской про- 
мышленности въ южной Росс1и, существуетъ у насъ, въ раепоряженш 
министерства землед'Ьл1я и государственныхъ имуществъ, особый капиталъ 
сельской промышленности, изъ котораго выдаются ссуды для производства 
разнообразныхъ улучшен1й, но въ весьма ограннченномъ разм']&р']&. Но век 
эти м'Ёры, им'Ья болФе или мен']Ье частный характеръ, являлись весьма 
недостаточными для расширешя сельскохозяйственной промышленности, 
которая, не шаЫ возможности обернуться собственными средствами и не 
находя кредита, грозила понижен1емъ количества предложен1й. Наконецъ, 
въ 1896 г. изданъ законъ <о ссудахъ на сельскохозяйственныя улучше- 
шя>. Этотъ законъ допускаетъ временно, на 3 года, выдачу ссудъ на 
сл'Ёдующихъ основан1яхъ. Для выдачи ссудъ на сельскохозяйственныя 
улучшен1я образованъ особый каниталъ, причисляемый къ спец1альнымъ 
средствамъ министерства звмлвд'6л1я и государственныхъ имуществъ. Вы- 
дача ссудъ разр'Ёшается министромъ земледЪл1я и государствевныхъ иму- 
ществъ, по предварительномъ обсужден1и д'Ьла въ сов-Ьт* министра, при 
участии въ немъ, съ правомъ голоса, представителей министерствъ финан 
совъ и внутреннихъ дЪлъ. Ссуды выдаются: а) на осушительныя, обвод- 
нительныя и оросительныя работы, а также на укр'Ьплен1е береговъ р']&къ, 
овраговъ и сыпучихъ песковъ, и б) на разведен1е плодовыхъ садовъ и 
виноградниковъ. Право на получеше ссудъ им']Ьютъ земства, отд'Ёльные 
землевлад'Ёльцы и сельск1я общества. Ссуды земствамъ выдаются въ раз- 
м'Ьр^^ и на услов1яхъ, онред'Ьляемыхъ въ каждомъ отд'ёльномъ случа']^, по 
взаимному соглашен1ю министровъ землед']^л1я, финансовъ и внутреннихъ 
д'Ёлъ. Ссуды же отд'1^льнымъ землевлад1^льцамъ и сельскимъ обществамъ 
выдаются или непосредственно съ разр'Ёшен1я министра землед']&л1я или 
чрезъ посредство земскихъ учреждбН1й. 


*) АнтоиовичЪу Курсъ, II, 217 и 218. 
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ГЛАВА III. 
МЪры содЪйств1я развитш сеяьскаго хозяйства. 

Въ эпоху полицейсваго государства м'бры этого рода сводились къ 
крайней регламентащи сельско-хозяйственной д']&ятельиостй. Полицейское 
государство думало правительственнымъ своимъ вм']&шательствомъ въ эту 
деятельность создать услов1я, содействующхя развитию сельскаго хозяйства. 
Но эта регламентац1я только стесняла свободу сельско-хозяйственной д^Ья- 
тельности и тормозила ея развит1в. Лишь съ первой французской револю- 
ц1и, разрушившей кр'&постное право, начинается систематическое освобож- 
деше сельскаго хозяйства отъ поземельнаго госиодства и вм'Ёст'Ь съ т'Ьмъ 
развивается истинно-полицейская д'Ьятельность государства по отношен1Н> 
къ сельскохозяйственному д'Ьлу. Принципъ этой д'Ёятельности заключается 
въ томъ, чтобы уже не прямо вм'Ьшиваться въ сельское хозяйство, но 
при посредств']^ защиты и помощи въ отд^льныхъ случаяхъ поставить земле- 
д']&льца въ такое положеше, при которомъ онъ съ полныиъ сознан1емъ 
могъ бы употребить свою хозяйственную свободу на пользу хозяйственнаго 
развит1я. Съ этою ц^лью почти во всЬхъ государствахъ образуются осо- 
бые органы управлен1я сельскимъ хозяйствомъ и его отд'Ьльными отрас- 
лями (министерства 8емлед'Ьл1я, управлен1я коннозаводст^омъ и пр.). Вм'ёст'ё 
съ т']^мъ получаетъ широкое ра8вит1е д']&ятельность обшественныхъ орга- 
новъ въ м*стномъ управлен1и. Въ Россги центральнымъ органомъ является 
съ 1894 г. министерство земледгьлгя и государственныхъ иму- 
ществъ (впервые учреждено въ 1837 г., преобразовано въ 1866 и 
1894 гг.). Для зав']^дыван1я сельскимъ хозяйствомъ въ составъ министер- 
ства входятъ: 1) сельско-хозяйствепный совгьтъ для обсужден1я м'Ьръ, 
им'1&ющихъ ц'Ёлью развит1е и усовершенствован1е сельскаго хозяйства 
вообще и отдйльныхъ его отраслей въ частности; въ составъ сов'Ьта вхо- 
дятъ^ между прочимъ^ 15 ^леновъ изъ числа сельсвихъ хозяевъ и вообще 
лицъ, близко знакомыхъ съ сельскохозяйственнымъ д'Ьлоиъ; 2) ученип 
комитетъ для обсуждения и разработки научныхъ и техническихъ воиро- 
совъ по сельскому хозяйству; 3) департаментъ земледгьлгя^ къ компетен- 
Ц1И коего относится развит1е и усовбршенствован1е землед']&л1я, садоводства, 
спец1альныхъ культуръ и сельскохозяйственныхъ техническихъ производствъ, 
рыболовство, зв'Ьриные промыслы, учебныя и опытныя сельскохозяйствен - 
ныя заведен1я, сельскохозяйственныя учрежден1а, съ']&зды и выставки, 
назначен1е наградъ, прем1й и установлен1е привилег1й, управлеше казен- 
ными рыбными и тюленьими промыслами. При департамент^^ находятся 
а) отд-Ьлъ сельской экономш и сельскохозяйственной статистики съ кустар- 
нымъ комитетомъ, и б) отд']&лъ земельныхъ улучшен1й, В']&дающ1й д'Ьла по 
орошенш и обводненш земель, осушен]ю болотъ и по геодезической и 
чертежной части; 4) лгьспой департаментъ съ корпусомъ л-Ьсничихъ; 
5) лгьсной комитетъ и 6) департаментъ государственныосъ земель- 
ныхъ имугцествъ. Объ учрежден1яхъ по горной части, входящихъ въ 
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составь министерства, скажеиъ въ своемъ н'ЬсгЬ. Въ распоряжбН1И мини- 
стра состоять инспекторы по сельскохозяйственной, рыбной, л'ёсной и гор* 
ной чаетямъ и чиновники особыхъ порученМ. Кром'Ь того, съ 1843 г. 
д'^бствуехь, на правахь министерства, главное управленье государ- 
ственнаго коннозаводства. Въ 1899 г. изданъ за&онъ о м'Ьстныхъ 
органахъ по сельскохозяйственной части. На основании этого закона, для 
блишайшаго попечен1я о м'Ьстныхъ нуждахъ сельскаго хозяйства и для 
объедйнен1я всЬхъ и'Ьръ, принимаемыхъ въ области землед'Ьл1я и сельской 
промышленности на м'Ьстахъ, учреждены должности уполномоченныосъ по 
сельскохозяйственной части. Должности эти заи'Ьщаются по непосред- 
ственному избран1ю министра зеилед'Ьл1я и госуд. имуществъ лицами, по- 
лучившими высшее, преимущественно сельскохозяйственное, образоваше и 
испытанными на поприщ'Ь служен1я отечественному сельскому хозяйству. 
На уполномоченнаго, главнымъ образомъ, возлагается: а) участие въ 
сельскохозяйственныхъ начинан1яхъ, предпринимаемыхъ соединенными си- 
лами правительства и м'Ьстныхъ учреждений и частныхъ дицъ, а равно 
сод'Ьйств1е этимъ учрежден1ямъ и лицаиъ сов'Ьтами и указан1ями по во- 
просамъ сельскаго хозяйства; б) постоянный надзоръ за д'Ьятельностью 
М'Ьстныхъ сельскохозяйственныхъ установлешй, подв'Ьдомственныхъ мини- 
стерству землед'Ьл1я и госуд. имуществъ; в) изучен1е подожешя и нуждъ 
м-Ьстнаго вдад'Ьльческаго и крестьянсваго хозяйствъ и сообщение мини* 
стерству объ этихъ нуждахъ и о м'Ьрахъ, ими вызываемыхъ; г) участ1е 
въ веден1И операщй по ссудамъ на сельскохозяйственныя улучшен1я и въ 
м'Ьропр1ят1яхъ по развит1ю кустарной промышленности. Уиолномоченный 
участвуетъ въ губернскихъ и уЬздныхъ земскихъ собран1яхъ и въ обра- 
зуемыхъ при управахъ сельскохозяйственныхъ комисс1яхъ, а при отсут- 
ств1и такихъ комисс1й въ подлежащихъ земскихъ управахъ, по приглаше- 
н1ю предсЬдателей означенныхъ установленШ; онъ также состоитъ въ не- 
посредственныхъ сношен1яхъ съ сельскохозяйственными обществами и 
съ-ЬзАами сельскихъ хозяевъ. Для оказан1я непосредственнаго технвчесваго 
сод'Ьйствгя развит1ю сельскаго хозяйства во вс.'Ьхъ его частяхъ и отрасляхъ 
законъ 1899 г. учреждаетъ должности особыхъ правительствеиныхь 
спецьалистовъ по сельскохозяйственной части. Эти спец1алисты на- 
ходятся въ в'Ьд'Ьн1И департамента землед'Ьл1я и командируются этимъ де- 
партаментомъ въ различныя м'Ьстности Имперш, при чемъ въ т'Ьхъ гу- 
берн1яхъ, гд'Ь учреждены уполномоченные по сельскохозяйственной части, 
состоять въ непосредственномъ расиоряжен1и послЬднихъ. Спец1алисты 
обязаны посЬщать влад'Ьльчесшя и крестьянск1я хозяйства, по заявлен1ямъ 
хозяевъ, съ ц'Ьлью прецодац1я имъ указанШ и сов'Ьтовъ по сельскохозяйств. 
части, собирать данныя о состоян1И отд1^льныхъ отраслей сельскаго хо- 
зяйства, исполнять поручен1я по проведешю на м'Ьстахъ правительствен- 
ныхъ м'Ьропр1ят1й, направленныхъ къ улучшен1ю техники сельскаго хо- 
зяйства, распространять св'Ьд'Ьшя о сельскохозяйственныхъ улучшен1яхъ и 
принимать участ1е въ борьб'Ь съ вредными въ сельскомъ хозяйств'Ь жи- 
вотными и насЬкомыми. Этотъ же законъ предоставилъ земскимъ управамъ 
обращаться по текущимъ^ касающимся сельскаго хозяйства, д'Ьламъ непо- 
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средственно въ департаментъ вемлед'Ьлхя. Таковы у насъ правительствен- 
ные органы сельскаго хозяйства. Общественными органами у насъ являются 
съ']^8ды сельсБихъ хозяевъ и сельскохозяйственный общества; о нихъ мы 
сважемъ ниже. 

М'Ьры, сод-Ьйствующхя развит1ю сельскаго хозяйства, подразделяются 
на общ1я и особенныя. Первыя относятся ко встьмъ отраслямъ сельскаго 
хозяйства, вторыя им*ютъ въ виду развийе отдгьльпыхъ его отраслей, 
Разсмотримъ т* и друпя. 

I. Общ1я м'Ьры развит1я сельскаго хозяйства. 

а) Удалете юридическихъ препяшствгй къ заияшгю сельскимъ 

хозяйствомъ. 

Отмена кр%постного права. Однимъ изъ главныхъ юридическихъ пре- 
пятств1й къ занят1ю сельскимъ хозяйствомъ было до посл']&дняго времени 
господство кргьпостного права и отсутств1е гражданской свободы у аем- 
лед']^льцевъ. Уничтожен1е кр'1&постной зависимости впервые совершилось въ 
Англ1и, а зат*мъ во Франщи (поел* револющи 1789 г.). Въ Россги за- 
конъ 19 февраля 1861 г. освободилъ пом-Ьщичьихъ крестьянъ, а зат-Ьмъ 
освобожден1е распространилось и на крестьянъ другихъ наименован1й (двор- 
цовыхъ, уд']^льныхъ, приписныхъ и государственныхъ на казенныхъ зем- 
ляхъ поселенныхъ). Положеше 19 февраля 1861 г. признаетъ, что для 
освобожден1я крестьянъ необходима не только юридическая ихъ свобода, 
но и свобода экономическая. Поэтому, съ одной стороны, крестьянамъ и 
дворовымъ людямъ, вышедшимъ изъ кр']^постной зависимости, предоставдепы 
права состоян1я какъ личныя, такъ и имущественныя, съ другой стороны, 
пом']^щики, сохраняя право собственности на ьсЪ принадлежащ]я имъ земли, 
предоставляютъ за установленныя повинности въ постоянное пользован]е 
крестьянъ усадебную ихъ осЬдлость и, сверхъ того, то количество поле- 
вой земли и другихъ угод1й, которое опред'Ьляется м']&стннми положен1ями. 
Разм']&ръ над'Ёла опред'бляется преимущественно добровольнымъ между по- 
м']^шикомъ и крестьянами соглашен1емъ, о чемъ заключаются усшавныя 
грамоты, но во всякомъ случа'Ь разм-Ьръ этотъ не можетъ быть мен-Ёе 
того, какой опред'Ьленъ м']^стными положен1ями. Въ этихъ же иоложец1яхъ 
опред'Ёляется, сообразно съ разм'Ьромъ над'Ьла, и количество повинностей 
(оброка или барщины), которыя крестьяне до выкупа обязаны были нести 
въ пользу помещика. Независимо отъ сего, правительство приняло м'Ьры 
и для облегчев1я крестьянамъ возможности выкупа отведенныхъ имъ на- 
д'Ьловъ. Это достигается, главнымъ образомъ, посредствомъ выкупной го- 
сударственной операцги. Операщя эта состоитъ въ томъ, что при добро- 
вольномъ соглашеши между пом']&щикомъ и крестьянами относительно пр!- 
обр-Ьтеихл посл-Ьдиими въ собственность отведеннаго имъ надела, прави- 
тельство даетъ въ ссуду, яодъ пр1обр'Ьтаемыя крестьянами земли, опре- 
деленную сумму съ разсрочкою крестьянамъ уплаты на продолжительный 
срокъ и, выдавая эту сумму помещику, беретъ всЬ дальн'ЬЙШ1е разсчеты 
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съ крестьянами ва себя. По утверждея1и правительствомъ выкупной сд']&лки, 
всЬ обязательныя позенельныя отношешя иежду пои']&щикомъ и крестья- 
нами превращаются и посл'Ьдн1е поступаютъ въ разрядъ крестьянъ-соб' 
ственииковъ ^). Всл'бдъ за симъ и по настоящее время издавалось иного 
узаБ0нен1й, ии'1&ющихъ ц'блью облегчить крестьянамъ уплату выкупнаго 
долга. Въ 1896 г. Министру Финансовъ, по соглашен1ю съ Министромъ 
Внутреннихъ Д'Ьлъ и Государственнымъ Контролеромъ, а въ подлежащихъ 
случаяхъ съ Военнымъ Министромъ^ предоставлено, по ходатайствамъ гу- 
бернсвихъ присутств1й и губернскихъ или областныхъ по крестьянсвимъ 
Д'Ьламъ присутствШ, пересрочивать на новый срокъ оставш1йся еще не 
погашеннымъ выврной долгъ, числящ1йся на сельскихъ обывателяхъ всёхъ 
наименовашй, въ т]Ьхъ случаяхъ, когда существующ1в оклады выкупныхъ 
платежей окажутся для нихъ обременительными. Но законъ 1896 г. о 
пересрочк'Ё выкупныхъ платежей им'Ёлъ мало успеха. Въ виду этого но- 
вый законъ 1899 г. допустилъ, сверхъ пересрочки, также отсрочку не- 
погашеннаго выкупнаго долга. Въ этомъ отношен1и вся сумма выкупнаго 
долга д'Ёлится на дв1^ части^ при чемъ уплата первой изъ ихъ пересрочи- 
вается по правиламъ закона 1896 г. на 28 л'Ьтъ, а уплата второй от- 
срочивается до окончан1я этого срока. Представленхя губернскихъ присут- 
СТВ1Й и губернскихъ или областныхъ по крестьянскимъ д']&ламъ присутств1й 
о льготахъ по пересрочк'Ь и отсрочк*]^ выкупныхъ платежей основываются 
на просьбахъ о томъ сельсвихъ обществъ, а предположен1я этихъ при- 
сутств1й о самомъ разм']&р'Ё льготы— на подробномъ разсл'Ёдован1и хозяй- 
ственнаго положен1я и платежныхъ средствъ каждаго отд'Ёльнаго селен1я, 
для котораго льгота испрашивается. 

Земельныя аренды. Съ вопросомъ о пр1обр']^тен1и крестьянами поземель- 
ной собственности связанъ вопросъ о земельныхъ арендахъ. Въ Пруссги 
существуютъ, между прочимъ, такъ называемый рентныя владгьнгя 
(Ееп1еп8й4ег), пр1обр*тен1е коихъ совершается посредствомъ ежегоднаго 
взноса опред'1&ленной ренты, безъ уплаты капитала, при чемъ рентвый 
влад']&лецъ ограждается отъ повышен1я платы и всЬ сд']&ланныя имъ за- 
траты считаются его собственностью. Въ Ирландги, гд-Ь аренда является 
господствующею формою землевлад'Ьнхя, выработалось, путемъ обычая, такъ 
называемое ольстерское право- въ силу котораго уходящ1й фермеръ могъ 
продавать своему преемнику сд'Ёланныя имъ и не использованныя вполн*]^ 
улучшен1я. Это право получило впосл*дств1и законодательную санкцш и 
въ Ирланд1и выработалось ц'1^лое законодательство для регулирования аренд- 
ныхъ отношений и для ограничен1я, въ видахъ общаго интереса, правъ и 
власти собственника земли. 

Въ Россги былъ изданъ въ 1883 г. законъ объ устройств* водво- 


') Съ установдевгемъ выдачи выкупныхъ ссудъ, согласно закону 1894 г., налич- 
вымв деньгами^ выкупная операщя окончательно утратила свой первоначальный 
кредитный характеръ и самые выкупные платежа получили 8начен1в общихъ оклад- 
выхъ сборовъ. Законъ 1895 г. упразднилъ главное выкупное учрежден1е и возло- 
жидъ зав'Ьдыванхе выкупною операщею на департамевтъ окладяыхъ сборовъ^ подъ> 
бляжайшимъ в'Ьд']^в1емъ министра финансовъ. 
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ренныхъ на вдад'Ьльчбскихъ земляхъ бывшихъ такъ называемыхъ воль- 
ныхъ людей. Этотъ законъ предоставляетъ бывшимъ вольнымъ людямъ, 
проживающимъ на влад'ЬльчесБихъ зеиляхъ въ губерн1яхъ: Ковенской, Би- 
ленской и Гродненской, или купить занимаемые ими участки въ собствен- 
ность или взять ихъ въ новую аренду. Въ первомъ случа'Ь правительство 
даетъ собственнику 85^/о продажной ц']&ны, а остальные 15^/о покупатель 
выслачиваетъ ему съ разсрочкою на н']Ьсколько л'Ьтъ. Во второмъ случа'Ь 
арендный контрактъ заключается на срокъ не мен1^е 6 л'1тъ и по Ц'Ьн'Ь, 
не выше означенной въ закон*!^; по истечев1и же этого срока собствен- 
никъ им'Ьетъ право отказать арендатору въ дальн'ЬйшевКЪ содержан1и 
участка. Если же въ течен1е времени со дня обнародован1я этого закона 
и до 1885 г. вольный челов1^къ не согласится ни на покупку участка, 
ни на взят1е его въ новую аренду, то онъ обязанъ въ течен1е сл1Ьдую- 
щаго, т. е. 1886 года, очистить участокъ, а въ противномъ случа*, по 
требован1Ю собственника, выселяется изъ участка полиц1ею. Аналогичный 
законъ изданъ въ 1893 г. о поземельномъ устройств1Ь русскихъ аренда- 
торовъ православнаго в^роиспов1^дан1я, водворенныхъ на влад'Ьльческвхъ 
земляхъ въ губврн1яхъ сЁверозападныхъ и б']&лорусскихъ до 19 февраля 
1861 г. 

Но особенное внимание наше законодательство обратило на институтъ 
в7ьчнО'Чиншеваго землевладтьнгя. Въ 1886 г. издано Положбн1в о по- 
земельномъ устройств'^ сельскихъ в'Ьчныхъ чиншевиковъ въ губерн1яхъ 
западныхъ и б'Блорусскихъ. ДМствхе положешя простирается на упомя- 
нутыхъ чиншевиковъ, влад'1&Ю1цяхъ на правгь понпомственнаго безароч- 
наго пользовангя и распоряоюенгя, съ обязанностью отбывать за е!е въ 
пользу вотчинника постоянныя повинности. По этому закону, влад'Ьн1е, 
начавшееся въ западныхъ губбрв1яхъ ран']Ье 21 августа 1840 г., а въ 
губершяхъ б*лорусскихъ — ран'Ье 9 января 1831 г., признается в*чно- 
чиншевыиъ, если оно было потомственнымъ и безсрочнымъ и сопровожда- 
лось уплатою въ пользу вотчинника постоянныхъ повинностей. Доказы- 
вается это или письменно, или свид']^телями. Влад']&н1е же, начавшееся посл1Ь 
указанныхъ сроковъ, но не поздн'Ёе, какъ за 10 л'Ьтъ до издашя поло- 
жен1я 1886 г., признается в']Ьчно-чиншевымъ, если письменно будетъ до- 
казано, что оно осуществлялось на указанныхъ выше услов1Яхъ, или если 
земельный участовъ состоитъ въ черт'Ь поселковъ доказанныхъ чиншеви- 
ковъ. Влад1^н1е, начавшееся мен']&е, ч-Ьмъ за 10 л1^тъ до издашя положе- 
Н1Я, не признается в'Ёчно-чиншевымъ. Относительно прекращен1я чинша 
вотчинники и чиншевики могутъ входить въ соглашете въ течен1е 3 л1^тъ 
со дня иддан1я Положенхя, при чемъ правительство оказываетъ сод'Ьйств'ю 
выкупу чинша выдачею выкупной ссуды. Бели же полюбовной сделки не 
посл'Ёдуетъ, то по истечен1и упомянутыхъ 3 л*тъ чиншевики пр10бр*- 
таютъ въ собственность чиншевыя земли посредствомъ обязательного, 
при сод'Ьйств1и правительства, выкупа всЬгъ лежащихъ на этихъ земляхъ 
повинностей. Приведен1е въ Д']&йств1е этого положешя возложено на уЬзд- 
ныя по чиншевымъ д'Ьламъ присутств1я. 

Юридическ1я отношен1я между владельцами и землед%льцаии. Земля 
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можетъ быть обрабатываема или принудительнымъ трудоиъ рабовъ и вр'Ь- 
постныхъ или свободнымъ трудомъ. Вг настоящее время во вс1&хъ циви- 
лизованвыхъ государствахъ господствуетъ только посл1^двяя форма труда. 
Существуеть В08зр1^н1в, что интересы зеилевлад'Ьльцевъ и труды взаимно 
противоположны и нич'Ьиъ непримиримы, при чемъ, по мн'Ьшю однихъ, 
обработка земли вольнонаемнымъ трудомъ должна уступить м'Ьсто обра- 
ботк'Ё ея самими собственниками, а по мысли другихъ, трудъ долженъ 
быть ограниченъ въ своей свобод']^, ибо безъ такого ограниченхя обработка 
земли по вольному найму затруднительна или даже невозможна. Но, го- 
ворить проф. Антоновичъ, задача спещальныхъ постановлешй о сельеко- 
хозяйственноиъ водьнонаемномъ труд*!^ и состоитъ въ прймирен1и интере- 
совъ труда и землевлад1^н1я. Задача эта можетъ быть достигнута не огра- 
вичешемъ свободы чвлов1&ка, но уничтожешенъ злоупотреблений, нарушаю- 
щихъ свободу другихъ, 

У насъ непосредственно посл1& паден1я кр'Ьпостного права были изданы 
«временный правила о сельскомъ найм*!^)». Правила эти, говоря словами 
«б1^стника Права)», поставили пом'Ьщиковъ и лхъ бывшихъ кр']&поетныхъ 
крестьянъ лицоиъ въ лицу, вавъ юридически равноправяыхъ субъектовъ 
договорнаго отношен1я; начало обще-гражданской свободы и непринужден* 
наго соглас1я договора проводится зд'Ьсь съ полною посл'1^доватвльностью, 
равнов'Ёсхе между сторонами соблюдается съ полною точностью. Но зат'1^мъ 
въ 1886 г. было издано новое, д'Ьйствующее нын'1^, полооюеиге о иаймть 
на сельскгя работы. Положенхе 1886 г« значительно нарушаетъ прин- 
ципъ равноправности договаривающихся сторонъ и оказываетъ предпочти- 
тельную заботливость объ интересахъ нанимателей передъ интересами на- 
нимаемыхъ. Оно же вводитъ двойную юридическую охрану сельско-хозяй- 
ственнаго найма— гражданскую и уголовную ^). Сельскими работами по- 
ложен1е это признаетъ всё работы по возд'Ьлыван1ю и уборк']^ полей, по 
возведен1Ю стровн1й и поддерлшн1Ю благоустройства въ им'Ьн1и, а также 
работы по находящимся въ связи съ хозяйствомъ сельсвохозяйственнымъ 
производствамъ, не им1&ющимъ значен1я фабричныхъ или заводскихъ про- 
изводствъ. Договоры о найм'Ь могутъ быть заключаемы, какъ письменно, 
такъ и словесно, съ отд'1^льными рабочими, съ Ц']^лыми семьями или съ 
артелями, при чемъ, по общему праву, запрещается нанимать рабочихъ, 
неим'Ёющихъ видовъ на жительство. Письменные договоры заключаются 
вли нотар1альнымъ или домашнимъ порядкомъ. Въ посл']&днемъ случа'Ь 
договоры могутъ быть представляемы въ полиц1ю или волостныя правлен]я 
для засвид'Ьтельствован1я подписей и для внесен1я въ книги сд']^локъ и 
договоровъ. Лицамъ, желающимъ пользоваться особыми преимуществами по 
исполнен1Ю договоровъ о найм1&, .предоставляется заключать ихъ по уста- 


') Вштникб права 1899 г., №5, «Юридическое ОбозрЪше». Въ настоящее время 
закончены работы по пересмотру 11оложен1я 1886 г. Но пересмотръ этотъ, какъ за- 
м'Ьчаегь «В'ёстникъ права>, былъ веденъ въ направлен1и изм'Ьнен1я и дополненш 
правилъ полозвен1я 1886 г. въ смысл'Ь усугубления и усилев1я тЬхъ специфическихъ 
ихъ особенностей, въ которыхъ находитъ себЪ выраженте проникшее въ эти пра- 
вила начало вн'&-экономичвскаго принуждешя. 
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новиемынъ для сего договорныиъ и разсчетныкъ листанъ. Бром'Ь того, 
договоры о найи*]^ могутъ сопровождаться передачею рабочииъ своего уза- 
коненнаго вида нанимателю. Договоры о найн'Ь могутъ быть заключаемы 
на опред'Ьленный или неопред'1^ленный срокъ. Срокъ договора вообще не 
долженъ быть бол1&е 5 л'Ьтъ. Наниматель не им'Ьетъ права принуждать 
рабочихъ къ получешю следуемой имъ платы, вм1^сго денегь, хл'Ьбомъ, 
товарами или иными предметами. За каждый день просрочки въ выдач'Ь 
рабочему платы наниматель приплачиваетъ по V2 коп. съ рубля. Нани- 
матель, принявш1й рабочаго, зная, что онъ свявавъ договоромъ съ другимъ 
нанимателемъ, обязанъ вознаградить посл']&дняго за всЬ причиненные ему 
еамовольнымъ уходомъ рабочаго убытки. Рабоч1й, заключнвш1й договоръ о 
найм'Ь, обязанъ явиться къ исполненш работъ въ условленное время. Ува- 
жительными причинами несвоевременнаго прибыт1я признаются: лишен1е 
свободы, првБращен1е сообщен1й по случаю непреодолимыхъ препятств1й, 
внезапное разорен1е отъ несчастнаго случая, бол']^нь9 смерть или тяжкая 
бол1&знь родителей, мужа, жены, д'Ьтей или главы домохозяйства м при- 
зывъ рабочаго въ войска или назначен1е на должность по избранш 
общества. Нанимателю предоставляется подвергать рабочихъ собственною 
властью вычетанъ за прогулъ, небрежную работу, грубость, неповиновен1в 
и прячинен1е вреда хозяйскому имуществу. Вычеты по инымъ поводанъ 
не допускаются. Вычетъ въ случае прогула не можетъ превышать двой- 
ной платы, какая причиталась бы рабочему за прогульное время, а въ 
остальныхъ случаяхъ— двойной поденной платы, причитающейся рабочему. 
Въ случа1^ неявки или самовольнаго ухода рабочаго, нанимателю предо- 
ставляется искать съ рабочаго вознагражден1е въ разм'Ьр']^, не вревышаю- 
щемъ трехм'Ёсячной наемной платы. Вм'Ьст'ё съ т']^мъ предусматриваются 
случаи, когда наниматель можетъ отказать рабочему, а рабочей оставить 
нанимателя до срока найма. По прекращен1и договора, наниматель обязанъ 
немедленно возвратить рабочему полученный отъ него узаконенный видъ 
подъ угрозою вознагражден1я рабочаго двойной поденной платой за каж- 
дый день незаконнаго удержан1я вида. 

Что касается найма по договорнымъ лисшамъ, то онъ подчиняется 
общимъ правиламъ о шМ% на сельсшя работы съ сл'Ьдующими дополне- 
шями. Договорные листы выдаются вс1&мъ желающимъ наниматься по этимъ 
листамъ изъ волостныхъ правлен1й и городскихъ общественныхъ управле- 
н1й какъ по м'Ёсту приписки, такъ и по м'бсту временнаго пребыван1я 
этихъ лицъ; въ посл'Ьднемъ случа'1^ необходимо предъявлен1е узаконеннаго 
вида. Никто не въ прав'Ь им1&ть бол'&е одного договорнаго листа въ одно 
и то-же время. Выдача договорнаго листа вносится въ особую договорную 
книгу и о такой выдач']^ д'Ьлается отм']&тка на узаконенномъ вид'Ь. При 
заключении договора о найм'Ь, его услов1я вносятся въ договорный листъ, 
подписываются сторовами, а зат'Ьмъ являются къ засвид'Ьтельствован1Ю въ 
волостное правление или городское общественное управлеше, гд* и зано- 
сятся въ договорную книгу. Эта договорная книга должна быть во всякое 
время доступна разсмотр']&шю важдаго желающаго. При заключен1и договора 
о найм* по договорному листу наниматель обязанъ выдать рабочему раз- 
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счетный листъ, въ который вписывается боц1я договора и вносятся вс*]^ 
вообще выдачи рабочему деньгами или натурою, а также д']^лаемые съ него 
вычеты и штрафы. Договорный листъ хранится у нанимателя, а разсчет- 
ный у рабочаго. По нрекращенхи договора, договорный листъ возвращается 
рабочему, а разсчетный — нанимателю, причемъ въ договорномъ лист* д1Ь- 
лается отм'Ьтка о прекращец]и договора. Наниматель, заключивш1й договоръ 
но договорному листу, им*етъ право требовать къ себ'Ь рабочаго отъ вся- 
каго другого нанимателя, принявшаго его по нев1&д'Ьн1ю, взыскивать убытки 
съ посл'Ьдняго и пресл'&довать его въ уголовномъ порядк']^. На полицию 
возлагается обязанность, по нолучеши отъ нанимателя заявлешя, розы- 
скивать самовольно ушедшаго рабочаго и предлагать ему вернуться къ 
нанимателю. Если рабоч1й по требованш полищи явится къ нанимателю, 
то посл*дн1й можетъ сд'Ьлать съ него вычетъ какъ за прогулъ; если же 
рабочШ не подчинится требован1Ю полиц1и и не представитъ уважитель- 
ныхъ къ тому причинъ, то онъ подлежитъ ответственности въ уголовномъ 
порядк'Ё, но наниматель не им^етъ права на имущественное со стороны 
рабочаго вознагражден1е« Наниматель, не В08вративш1й рабочему договор- 
наго листа и узаконеннаго вида, немедленно по прекращеши договора, 
обязанъ вознаградить рабочаго двойной поденной платой за каждый день 
просрочки. Въ развитхе 11оложен1я 1886 г. министру внутреннихъ д^лъ, 
по соглашен1ю съ министрами юстицш и землед^^л1я и государственвыхъ 
имуществъ, предоставляется издавать подробныя правила. 

Общинное землевлад'Ьн1е. Говоря словами проф. Бунге, государство су- 
ществуетъ, конечно, не для того, чтобы доставить каждому собственность, 
но оно не должно препятствовать ея пр1обр']&тешю ^). Къ препятств1ямъ, 
затрудняющимъ ир1о6р'Ьтеше собственности, можетъ относиться общинное 
влад'Ён1е. Защитники общинваго влад'Ёшя доказываютъ, что оно не только 
ограждаетъ сельское населен1е отъ пролетар1ата, но и способствуетъ воз- 
растанию народнаго богатства, поставляя распред^ленхе участковъ земли въ 
соразмерность съ производительными силами крестьянскихъ семействъ. Про- 
тивники общиннаго владения, напротивъ, утверждаютъ, что, при этой 
форм* влад'Ьн1я, ограждеше пролетархата не достигается, что, благодаря 
частымъ М1рскимъ перед'Ьламъ, поселянинъ не чувствуетъ никакихъ осо- 
быхъ привязанностей къ земл* и не им^етъ экономическихъ побужден1й 
къ улучшен1ямъ своего участка. Но несомненно, что частная и общинная 
собственность могутъ существовать рядомъ: необходимо только каждому 
собственнику предоставить право выделиться, въ случае я;елан1я, изъ 
общиннаго 8емлевладен1я и образовать частную'!,* собственность. У насъ 
общинное землевладеше въ великоросс1йскихъ губершяхъ узаконено поло- 
жен1емъ 19 февраля 1861 г. Переходъ отъ общиннаго землевладен1Я къ 
частному разрешается приговоромъ большинства ^/з голосовъ, поданныхъ 
домохозяевами на сельскомъ сходе, но съ утвержден1я губернскаго по 
крестьянскимъ деламъ присутств1я. Введен1е же общиннаго землевладешя 
допущено лишь въ степной полосе, при составлен1И уставныхъ грамотъ. 
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Запов%дныя и ма1оратныя им'Ьн1я, установляемыя въ ц1&ляхъ поддержа- 
Н1Я аристократическихъ родовъ и семействъ, также служатъ юридическинъ 
првпятств1емъ къ пр1обр'Ьтен1ю поземельной собственности, ибо им'ён1Я эти 
изъемлются изъ гражданскаго* оборота и превращаются въ ВЕСтра-коммер- 
щальныя имущества, въ та1П8 шог1;е8. 

Размерь поземельныхъ участковъ. Какъ крупное, такъ и мелкое земле- 
влад']&н1е им'Ьютъ своихъ защитниковъ и противниковъ. Въ Англ1и весьма 
распространено мн']^н1е, что только большая поземельная собственность обез- 
печиваетъ усп'1^хъ сельско-хозяйственной промышленности и что раздробле- 
ние поземельной собственности на крайне мелк1е участки, какъ во Франции, 
представляетъ одну изъ главныхъ причинъ пролетар1ата. Но несомненно, 
что и большая и малая поземельная собственность им'бютъ свои хорош1я 
стороны. Поэтому, государство не должно вторгаться въ опред^леше раз- 
м-Ьра поземельныхъ участковъ ^). 

У насъ въ 1886 г. изданъ законъ, им']&ющ1й Ц'Ьлью предупредить раз- 
дроблен1е земли, всл'Ьдств1е крестьяискихъ семейныхъ разд'1&ловъ. Для раз- 
д'Ёла необходимо согласие родителей или старшаго члена семьи; безъ такого 
соглас1я разд'Ьлъ допускается лишь въ случа* расточительности и безнрав- 
ственнаго поведен1я домохозяина. Разд'Ьлъ разрешается приговоромъ ^/з вс^хъ 
крестьянъ, им-Ьющихъ право участвовать на сельскомъ сход*. Въ 1893 г. 
у насъ состоялся новый законъ, им*ющ1й целью воспрепятствовать обра- 
зован1Ю латифундШ посредствомъ скупки крестьяискихъ участковъ. По 
этому закону продаяса надельной земли целыми сельскими обществами до- 
пускается лишь по приговору ^/з всехъ крестьянъ, имеющихъ голосъ на 
сходе, утвержденному губернскимъ присутств1емъ или губернскимъ по 
крестьянскимъ деламъ присутств1емъ. Крестьянскимъ обществамъ и отдель- 
нымъ крестьянамъ воспрещено отдавать надельныя земли въ залогъ част- 
нымъ лицамъ и частнымъ учрежден1ямъ, хотя бы выкупная ссуда по 
этймъ землямъ и была погашена. 

Государственный имущества. Почти во всехъ государствахъ государ- 
ственныя поземельныя имущества разсматривались какъ особаго рода част- 
ная собственность, которая продавалась исключительно сь фииаисовою 
цгьлью. Только въ Росс1и и въ Соединенныхъ Штатахъ обращенхе этихъ 
имуществъ въ частное достояше имеетъ, по преимуществу, характеръ мгьры 
государственнаю благоустройства) напримеръ меры предупреждения 
измельчашя частныхъ земель^ поощрешя къ темъ или инымъ видамъ сель- 
скаго хозяйства и пр. Въ России значительная часть государственныхъ зе- 

\) Въ посд'Ёднев время и англ1йсков законодательство задалось ц'Ьлью создать 
средн1й классъ мелкихъ зеилевлад'Ьльцевъ, увеличить число влад'Ёющихъ почвою и 
усилить классъ собственниковъ. Мисс!я этого рода возложена на 1рафск1е сов'Ьты. 
Обязанность этвхъ сов'Ьтовъ по закону .1892 г. заключается въ пр1обр'Ьтен1н земля 
съ п'&лью пре достав лен1я мелкихъ ея участковъ (оть 1 до 50 акровъ) въ раепоря- 
жее1е лицъ, желающихъ нхъ пр1обр']^сти и лично ихъ обработывать. Каждый учас- 
токъ д'Ёлается собственностью, переходящею по насл'Ьдству^ т^хъ лицъ, которыиъ 
онъ уступается, но подъ услов1енъ соблюден1я ц'Ьлаго ряда обязанностей по акку- 
ратной уплатЬ долга и по управлен1Ю и обработке участка {Морись Вотье, М-Ёствов 
управлен1е Англхи, 106 — 108). 
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мель отошла во влад1Ьн1е государственныхъ крестьянъ, которые платили 
за нее оброкъ, замутненный въ прошлое царствован1е выкупными плате- 
жами. Бообще раздача ненаселенныхъ земель производилась у насъ нъ 
течеше всего XIX в. въ весьма широкихъ раам-Ьрахъ. Такъ, въ 1868 г. 
отставвымъ чиновникамъ и офицерамъ предоставлено, по удостов'Ёрен1ю 
губерпскимъ начальствомъ объ ихъ благонадежности и недостаточномъ со- 
етоян1И, лршбр-Ьтать въ собственность участки предоставленныхъ для сего 
казенныхъ земель въ рааныхъ губерн1яхъ, въ количеств* отъ 30 до 150 
десятинъ на особо льготныхъ услов1лхъ. 

Но *отчужден1е государственныхъ имуществъ не всегда можетъ быть 
желательнымъ. Ви'Ьсто отчужден1я земель^ по словамъ проф. Антоновича, 
ц'Ьлесообразн'Ёе достижен1е т'Ьхъ же народно -экономическихъ ц-Ёлей путемъ 
отдачи ихъ въ аренду безъ торювъ на точно опред*ленныхъ услов1яхъ. 
Такая отдача установлена у насъ законами 1884, 1888 и 1895 гг. 
Аренды им^ютъ своею Ц'блью исключительно облегчен]е крестьяпъ, стра- 
дающихъ отъ малоземелья. Въ 1896 г. изданъ новый законъ о порядк** 
отдачи участковъ казенныхъ земель въ оброчное еодержан1е для устройства 
дачъ, причемъ разм'Ьръ этихъ участковъ опред'^ляется министромъ земле - 
д'Ёл1я и участки сдаются еъ торговъ на срокъ до 99 л'ётъ. Въ томъ же 
году изданъ законъ о поземельпомъ устройств** крестьянъ и инородцевъ, 
водворившихся на казенныхъ земляхъ Тобольской, Томской, Енисейской и 
Иркутской губершй, а въ 1899 г. — законъ о поземельномъ устройств* 
крестьянъ и инородпевъ, водворившихся въ Алтайскомъ округ* на зем- 
ляхъ Кабинета Его Величества. Что касается вообще сдачи казенныхъ 
земель въ аренду, то паслгьдственная аренда представляется наибол*е 
ц*лесообразной формой эксплоатащи казенныхъ земель. 

Наконецъ, къ юридическимъ препятств1ямъ, м*шающймъ развитш сель- 
скаго хозяйства, относятся натуральный повинности и сервитуты, а также 
неудобныя юридическ1я формы, создаваемыя для обезпечешя перехода права 
поземельной собственности. 

б) Удалете экономическихб препятствгй къ занятгю сельскимъ 

хозяиствомъ. 

Подъ экономическими препятств1ями разум*ется вторжен1е правительства 
въ самостоятельную д*ятельность сельскихъ хозяевъ и указан1е порядка, 
способовъ и средствъ отправлен1я сельско-хозяйственной промышленности. 
Въ эпоху полицейскаго государства въ этихъ вторжен1яхъ вид*ли надеж- 
ное средство къ поднятш сельскаго хозяйства. Но средство это не оправ- 
далось и въ настоящее время установленъ принципъ свободы въ отправ- 
лен1и сельскаго хозяйства. Впервые этотъ принципъ признанъ во Фран- 
цги въ со(1е гига1е 1791 г. Впрочемъ, и этотъ кодексъ сохранилъ за 
мэромъ право издавать обязательныя предписан1я относительно времени 
уборки винограда — Ьапз йе VепЛаде, Въ 1834 и 1848 гг. предостав- 
лено м*стному мэру издавать подобныя же предпиеан1я относительно вре- 
мени с*нокоса и жатвы — Ъапз (Не /аисЫгзоп еЬ йе тогззоп. Въ Прус- 
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сги правительственное вм^Ьшательство ограничивается, главнымъ образомъ, 
указан1емъ техники л']&соводства, орошен1я и устройства плотинъ. Въ Рос 
сги правительственное вм'Ьшательство особенно р'1зко проявляется въ цар- 
ствован1е Петра Веливаго, взявшаго за образецъ европейсв]я полицейсшя 
государства. Отд'бльныя м1Ьры этого вм'Ьшательства принииаются и преем- 
никами Петра Великаго. Въ нов'Ёйшее время правительство отказалось отъ 
вм'Ёшательства въ сельско-хозяйственную д'Ёятельность. 

е) Сельскохозяисшвенныя общества и съгьзды сельскихъ хозяевъ. 

Сельскохозяйственныя общества могутъ оказать важное сод'Ьйств1е въ 
д']&л'Ь развитгя сельскаго хозяйства. Въ ихъ засЁданхяхъ происходитъ 
обм'Ёнъ мыслей между сельскими хозяевами, они являются посредниками 
въ Д'ЁЛ']^ получен1я с'1&мянъ и землед'Ьльческихъ оруд1й, они принвмаютъ 
насебяиздаше ученыхъ трудовъ, устройство библштекъ^ выставокъ^ сельско- 
хозяйственныхъ съ']^здовь и проч. Въ Россги первое сельскохозяйствен- 
ное общество учреждено въ 1765 г. подъ назван1емъ Императорскаго 
Вольно- Экономическаго Общества. Задача его — <распространен1в въ 
народ']^ полезныхъ и нужныхъ къ 8емлед'Ьл1ю и домостроительству знан1й». 
Общество это, въ течеше своего слишконъ стол'Ьтняго существован1я, ока- 
зывало и оказываетъ значительныя услуги сельскому хозяйству. Въ настоя- 
щее время у насъ вообще наблюдается ра8вит1е сельскохозяйственныхъ 
обществъ. Наибол'Ье зам'Ьчательны: Мифляидское Экономическое Обще- 
ство (съ 1805 г.); Общество сельскаго хозяйства въ Москвгь (съ 
1819 г.), въ вид']^ отд^^лен1й коего д'Ьйствуютъ главное московское обще- 
ство садоводства, отд'Ёлен1е улучшен1Я скотоводства и росс]йское отд'Ьлен1е 
любителей садоводства; ярославское общество^ обратившее внимаше на 
льняную промышленность и др. По закону 1866 г. разр'Ьшеше учрежде- 
шя сельскохозяйственныхъ обществъ и утверждеше ихъ уставовъ предо- 
ставлено министру государственныхъ имуществъ, но соглашеню съ мини- 
стромъ внутреннихъ д'ёлъ. Въ 1897 г. изданъ нормальный уставъ сельско- 
хозяйственныхъ товариществъ, а въ 1898 г. такой же уставъ для м^ст- 
ныхъ сельскохозяйственныхъ обществъ. 

Съезды сельокихъ хозяевъ. Они могутъ быть общими, на которые 
съ'Ьзжаются сельсюе хозяева изъ разныхъ м'ёстъ государства, и мгьст- 
пыми^ ограничивающ1еся опред'Ьленною м'&стностью государства (губер- 
н1ей, уЬздомъ). Первый общгй съгьздъ сельскихъ хозяевъ Росс1йской 
Империи былъ въ 1865 г., по созыву вольно экономическаго общества. 
Второй съ'Ёздъ состоялся при московскомъ обществ'^ сельскаго хозяйства 
въ 1870 г. Посл'Ёдн1й общ1й съ1^здъ былъ въ 1895 г. Мтьстные съгьзды 
нолучили особенное ра8ввт1е посл']^ крестьянской и земской реформъ. Лочинъ 
въ со8ван1и большинства ихъ принадлежалъ земскимъ собрашямъ. По закону 
1866 г. разр']&шен1е съ-ёздонъ предоставлено министру государственныхъ 
имуществъ, но соглашен1ю съ министромъ внутреннихъ Д'Ьлъ. Въ 1880 г. 
въ видахъ оживлеи1Я и объединен1Я д'Ьятельности м'Ьстныхъ сельскохозяй- 
ственныхъ обществъ, изданы правила объ окружныхъ сельскохозяйствен- 
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ныхъ съ1^здахъ по губерн1ямъ и общемъ сельскохозяйственномъ съ'Ьзд'Ь 
при министерств'^ государственныхъ имуществъ. Но правила эти, въ виду 
ихъ непрактичности, не получили никакого прим']&нен1я и были 01м1^нены. 

г) Сельскохозяйственные выставки^ музеи и опытныя станцт. 

Сельскохозяйственныя выставки могутъ быть общими, устраиваемый 
для всЬхъ вообще седьскихъ произведешй, и спецгальными — для отд'Ёль- 
ной отрасли сельскаго хозяйства. По районамъ д'Ьятельности выставки раз- 
д'Ёляются на мгьстныя, общгяи международныя. Наконецъ^ различаются 
выставки постоянныя или музеи и пергодическгя* У насъ выставки 
устраиваются правитедьствомъ, земствами и сельскохозяйственными обще- 
ствами. Разр'Ьшенге на открыт1е выставки дается министерствомъ земле- 
д'Ёл1я. На устройство выставки этимъ министерствомъ можетъ быть назна- 
чено пособ1е, отпускаемое въ распоряжен1е комитета выставки вм1^ст']^ съ 
премиями, назначаемыми, по окончаши выставки, для раздачи экспонен- 
тамъ. Однимъ изъ членовъ комитета, по поручен1ю носл'ЬднягОу составляется 
отчетъ о выставк']^. На общ1я сельскохозяйственныя выставки допускаются 
и иануфактурныя и ремесленныя произведен1я. Въ поощреше хозяевъ и про- 
мышленниковъ, за лучш1я произввден1я выдаются, по опред'ЬлбН1Ю коми- 
тета выставки, медали, денежныя прем1и и похвальные листы. 

Первый музей открытъ у насъ министерствомъ государственныхъ иму- 
мествъ въ 1865 г. въ Петербург*. Въ настоящее время этотъ музей по 
богатству своему занимаетъ первое м'Ьсто въ Европ'Ё. Земства также забо- 
тятся объ устроеши музеевъ; такъ, напр., новгородское губернское зем- 
ское собрате при устроенномъ имъ общемъ земскомъ музе*]^ открыло сель- 
скохозяйственное отд'Ёлен1е, а Юрьевское уЁздвое земское собраше открыло 
при земской управ'Ь сельсвохозяйетвенный музей. 

Опытныя станц'ж — это поля для производства сельскохозяйственныхъ 
опытовъ. Впервые они появились во Франщи по инищатив'Ь Бу свело, а 
зат'Ёмъ распространились и въ другихъ государствахъ. Въ посд:Ьднее время 
так1я станц]и начинаютъ устраиваться и у наст. 

д) Сельскохозяйственныя учебныя заведенгя. 

Учебныя заведен1я этого рода сод'Ьйствуютъ развитш сельскохозяй- 
ственныхъ знан1й. Они д'^лятся на выспи'я, средн1я и низш1я. Въ Пруссги 
существуетъ 7 высшихъ сельскохозяйственныхъ школъ, изъ коихъ 5 со- 
стоятъ при университетахъ. Самостоятельными же школами, независимыми 
отъ университета, являются: агрономическая академ1я въ Поппельсдорф'Ё, 
близъ Бонна (основ, въ 1847 г.) и высшая школа въ Берлин1& (основ. 
въ 1881 г). Въ числ'Ё среднихъ и низшихъ сельскохозяйственныхъ 
шкодъ различаются землед'Ёльчесшя училища, низш1я землед'Ёльчесшя школы 
и сельскохозяйственныя зимшя школы. Во Франщи въ 1876 г. открытъ 
въ Париже агрономическ1й институтъ, задача коего заключается въ изу- 
чен1и и преподанш наукъ въ ихъ прим'Ьнеши къ землед'6л1ю. Къ среднимъ 
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школамъ относятся три практичесв1я зенлед1^льчбсшя школы въ Гриньон*!, 
Гранлсуан'Ё и Монпелье. На8ш1я школы поставлены въ связь съ элемен- 
тарныкъ образован1емъ; кром'Ё того, во Франщи широко развиты такъ 
называемые конференщи (курсы). Весьма на высокой ступени развит]я 
стоитъ агрономическое обра8ован1е въ Белыги. Яд'Ёсь спещальное сельсво- 
хозяйственное образован1е пр10бр']&тается въ землед'^льческомъ институте 
въ Жамблу, школ*]^ садоводства въ Бильворд'Ь, около Брюсселя, и школ*! 
садоводства въ Гент'Ь. Щож^ того, зд']&сь очень развиты публичныя конфе- 
ренц1и, т. е. собес'6дован1я по развымъ сельскохозяйственнымъ вопросами. 
Въ Россги при Павл*]^ I экснедищей государствеинаго хозяйства (при 
сенат*]^) было открыто первое сельскохозяйственное училище около Петер 
бурга; тогда же были открыты англ1йская ферма подъ Петербургомъ и 
прим'Ьрное усадьбище въ Смоленской губернщ. Но всЪ эти 8аведен1я черезъ 
5 л^тъ были закрыты. Съ открыт1емъ въ XIX в. въ университетахъ 
каведръ сельскаго хозяйства и съ появлен1емъ сельскохозяйственныхъ 
обществъ у насъ начинается развит1е землед']^льчесаихъ училищъ. Въ 
1840 г. въ м-Ьстечк* Горкахъ, Моги левсвой губ., министерствомъ государ- 
ственныхъ имуществъ открыта Горыгорецкая земледтьльческая школа, 
Въ 1848 г. высшее отд'блеше этой школы преобразовано въ Горыгорец- 
кгй земледгьльческгй иисшитутъ (высшее учебное заведоше), низшее— 
въ земледгьльческое училище (среднее заведен1е) и кром*]^ того открыта 
учебная ферма (низшее заведеме). Въ 1863 г. институтъ этотъ пере- 
веденъ въ Петербургъ и соединенъ съ лтьснымъ институтомъ. Нъ 
1865 г.. близъ Москвы, открыта Петровская земледгьльческая и лп^с- 
пая академгя; въ 1886 г. л'&сное отд'Ёлеше было закрыто, а въ 1889 г. 
изданъ новый уставъ академ1и. Въ 1894 г. на м'Ьст']^, занимаемомъ этой 
аК(гдем1ей, открытъ Московскгй сельскохозяйетвет1ый институтъ 
для доставлен1я высшаго образован1я по сельскому хозяйству и по сельско- 
хозяйственному инженерному искусству. Институтъ этотъ состоитъ въ в'Ьд'Ь- 
ши министерства землед'Ьл1я и государственныхъ имуществъ. Курсъ въ 
немъ 4-хъ л'Ьтшй. Въ 1869 г., близъ Варшавы, въ Новой Александ- 
ргщ ошрытъ институтъ сельскаго хозяйства и лтьсоводства, Онъ 
состоитъ въ в']&Д'Ёши министерства народнаго просв'Ёщен1я. 

Таковы ВЫСШ1Я сельскохозяйственныя учебныя заведен)я въ Росс1и. Къ 
среднимъ учебнымъ заведешямъ у насъ относятся земледгьльческгя учи 
лища: горыгорецкое, харьковское, маршнское (близъ Саратова), казанское 
и уманское (Шевской губерн1и). Вс1^ они состоятъ въ в'Ьд'Ьн1И министер- 
ства землед'Ьл1я и государственныхъ имуществъ. Ученики выпускаются озъ 
училищъ съ аттестатами 1-го или 2-го разряда. Посл'Ь трехл'1&тней врав- 
тики, первымъ присвоивается наименован1е ученыхъ управителей, а вто- 
рымъ— поиощниковъ ученыхъ управителей. 

Къ низшимъ сельскохозяйственнымъ учебнымъ заведен1ямъ относятся 
у насъ: а) Низшгя сельскохозяйственныя школы, Оп'Ь учреждаются, ва 
основан1и особаго нориальнаго положев1я, зеиствоиъ, обществами и част- 
ными лицами для распространен1я въ народ'Ь основныхъ П08нан1й по 
сельскому хозяйству и необходимыиъ для сего ренесламъ оремущественно 
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лутемъ практичесвихъ 8нан1&. Въ 1897 г. Высочайше утверждено подо- 
жен1е о сельсЕихъ ремесленныхъ учебныхъ иастерсвихъ. Учебныя мастер - 
СК1Я им1Ьютъ ц'Ьлью подготовлять для сельсваго хозяйства опытныхъ рабо- 
чихъ, которые могли бы обращаться съ землед'бльческими машинами и 
0РУД1ЯМИ, ремонтировать ихъ и несложныя части ихъ изготовлять заново. 
Эти мастерск1Я учреждаются на счетъ казны, общественныхъ м'Ьстъ или 
частныхъ лицъ и состоять въ в'Ьдомств'Ь министерства финансовъ по 
департаменту торговли и мануфактуръ. б) Учебныя фермы. Открывать 
учебныя фермы и при нихъ землед1&льчесшя училища предоставлено, по м'1&р1^ 
надобности и по особому каждый разъ всеподдан'Ьйшему докладу, министру 
8емдед*Ёл1я и государственныхъ ииуществъ, для доставлен1я лицамъ всЬхъ 
С0СЛ0В1Й возможности получить какъ практическое, такъ и теоретическое 
образован1е по сельскому хозяйству. 

е) Выдача привилеггй на открытгя и пргобргьтетя по сельскому 

хозяйству. 

Выдача привилепй на открыт1я и изобр'Ётешя по сельскому хозяйству 
считалась прежде иадежнымъ средствомъ къ развипю посЛ'^^дняго. Но въ 
XIX в* было подорвано дов'Ьр1е къ привилепямъ вообще и къ привилепямъ 
относительно сельскаго хозяйства въ частности. Порядокъ выдачи приви- 
лег1й по сельскому хозяйству у насъ установленъ тотъ же, какой опре- 
д^Ьленъ для привилепй по части фабричной, заводской и ремесленной про- 
мышленности (объ этомъ см. ниже). Разница лишь въ томъ, что проше* 
Н1Я о привилепяхъ по сельскому хозяйству подаются въ департаментъ 
8емлед1^л1я и разсматриваются въ учевомъ комитете министерства земле- 
д1^1я. Заключен1е комитета утверждается министромъ. 

ою) Премги и награды за усовершенствованы по сельскому хозяй- 
ству. • 

Отличивш1еся въ усовершенствованш сельскаго хозяйства удостоиваются 
у насъ наградъ медалями, кафтанами, денежными прем1ЯМИ; подарками и 
похвальными листами. 

з') Содтьйствге сельскимъ хозяевамъ въ дгьлть улучшенгя плодсродгя 

земли, 

Сод*йств1е это можетъ проявляться въ сл*дующихъ случаяхъ: \) По 
осушенгю почвы. Въ этомъ случа'6, по зам^чан1Ю проф. Тарасова, воз 
можно не только сод'6йств1е, но и непосредственное участ1е правительства 
въ работахъ по осушен1Ю. Такъ, у насъ правительствомъ произведены 
были осушки около Петербурга, Ревеля, Юрьева, между Ригою и Митавой, 
около Либавы и въ Пинсвихъ бодотахъ; 2) До орошенгю почвы {ирри- 
гащя). Въ этихъ случаяхъ также возможно непосредственное участ1е пра 
вительства (таковы, напр.^ оросительныя работы въ Мургабскомъ госу- 
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даревомъ 11м1^в1я). У насъ, для распространения еельсвод промышленности 
въ губбрн1ахъ Таврической, Херсонской, Ёкатеринославской и Бессарабской, 
существу еть особый капитал ъ, подъ вазванхемъ капитала сельеной про- 
мышленности, иаъ коего выдаются ссуды, между прочимъ, на улучшеше 
землед'Ёлгя посредствомъ постояннаго удобревхя земли и искусственной йрри- 
гац1и земли. Ссуды изъ обеоднительнаго капитала еь Крыму вы- 
даются ва срокъ отъ 1 г. до 10 л., по оиред'Ьленш Таврической губерн- 
ской земской управы, которой предоставляется и оц'Ьнка полезности ра- 
боты. Въ 1896 г. опубликовано положен1е о мелгорацгонномъ кредитгь; 
110 этому цоложенш ссуды могутъ быть выдаваемы на осушительиыя, 
обводнительныя и оросительпыя работы, а также на разведете плодовыхъ 
садовъ и виноградниковъ. Зат^^мъ, въ 1897 и 1898 гг. ассигновано по 
200.000 руб. на расходы по орошен1Ю и обводнешю земель па юг1к Рос- 
с1и и на Кавказ1^. а въ 1899 г. образованъ для Закасп1йской области 
особый ирригащоцный капиталъ. 2) Ло полученгю удобренгя. По разнынъ 
причинамъ (напр , всл1&дств1е скотскихъ падежей) можетъ оказаться въ 
изв'Ёстной м']^стности недостатокъ въ удобрен1ЯХъ земли. Въ этомъ случа*)^ 
является ва помощь правительство. Такъ, въ 1870 г. министерство госу- 
дарственныхъ имуществъ, при посредств'1^ министерства путей сообщешя, 
понизило жел1;8но-дорожный тарифъ для туковъ. Н'Ькоторыя земства также 
принимали въ :)томъ отношев1и соотв'Ьтствующ1я мфры (напр., оказывали 
денежное пособие) ^). 

П. йеобенныя ягЬры развйт1я отдЪльиыхъ отраслей сельскаго хозяйства. 

А) ЗКМЛЕДЪЛХБ и ОГОРОДНИЧЕСТВО: 

Кром'Ь общихъ условШ развит1я сельскаго хозяйства, существуютъ еще 
спещальныя услов]я развит1я землед1^л1я и огородничества. Условхя эти со- 
стоятъ къ ограждеши полей, луговъ и огородовъ: а) отъ потравъ и б) отъ 
вредныхъ насЬкомыхъ и животныхъ. 

а) МЪры ограждеши полей, луговъ и огородовъ отъ потравъ состоятъ 
въ назначен1и особыхъ полевыхъ апорооюей^ У насъ законъ о потравахъ 
и полевыхъ сторожахъ изданъ въ 1862 г. По втому закону полевые сто- 
рожа должны им'Ёть не мен'Ёе 21 года. Они утверждаются въ должности 
уЬзднымъ исправнивомъ, а увольняются наиииателемъ, но съ увЛ^домле- 
н1емъ о томъ у']&8дныхъ исправниковъ. Полевые сторожа получаютъ, для 
ношешя на груди при исполнеши обязанностей, особыя бляхи. Права и 
обязанности полевыхъ сторожей заключаются въ сл']^дующемъ: имъ пре- 
доставлено право задерживать какъ чужихъ животныхъ» производящихъ 
потраву вв1^реннаго имъ зедюльнаго угодья^ такъ и лицъ, виновныхъ въ 
допущеши животныхъ на чужую землю, въ краж'Ь, потрав'Ь или побо1 
хд']^ныхъ или тому подобны хъ произведен1й. Права эти предоставляются 


^) Проф. Андреевск1й говорить еще о сельскохозяйственномъ кредитп, кякъ объ 
общемъ услов1и, сод%ИсФву.ющемъ развипю сельскаго ховяИства. Этогь вопросъ «ы 
уже рааоматрявадв (стр. 142— 1вЗ). 
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также собственнику земельнаго угодья, его домашнимъ, нов'Ьрвнйымъ к 
рабочймъ. Въ огражденш своей личности отъ оскорбленхй я обидъ поле- 
вой етороа^ъ подчинен!» правиламъ, установленнымъ для огражденш лич- 
ности сотскихъ. Право 8адержан1я чужихъ домашнихъ животныхъ, пройа- 
водящихъ потраву земельнаго угодья, устанавливается въ видахъ обезпе- 
чен1я собственника угодья за произведенный потравою убытокъ. За сопро- 
тивлен1б при задержати животныхъ, въ случа'Ь потравы, а равно за само- 
вольный уводъ задержанныхъ животныхъ виновные подвергаются денеж- 
ному ввыскатю не свыше 10 руб. Однако, для нолучешя вознаграждев1я 
за потраву, гобственвикъ угодья или его пов1^ренный обязаны сд1^лать аа- 
лвлен1е сотскому или старост^^ о задержанш животныхъ не позже, какъ 
на второй день, а въ случа* особыхъ обстоятельствъ — на трет1й день. 
Во8награжден1е за потраву устанавливается или по добровольному согла- 
шен1ю между хозяияомъ земельнаго угодья и хозяиномъ задержанныхъ жи- 
вотныхъ, или но особой такс1&, установляемой въ каждомъ у1№д'6 уЁзднымъ 
по крестьянскимъ- дЪламъ лрисутств1вмъ и утверждаемой губернскимъ по 
втимъ д-Ьламъ присутств1емъ, или, наконецъ, по оц-Ьик* убытковъ, про- 
изводимой старостою (или сотекимъ) въ присутств1и истца, хозяина жи- 
вотныхъ и понятыхъ отъ каждой стороны. Но одна гражданская отв*тствен- 
яость за потраву им*етъ мйсто въ томъ случа*, когда со стороны допу- 
•стившаго потраву или недосмотр')^вшаго за своими животными не было ни- 
1вакого злого умысла. При наличш же посл'1&дняго им'бетъ м^сто, сверхъ 
гражданской, еще и уголовная ответственность. Эта посл1&дняя ответ- 
ственность выражается денежнмнъ штрафомъ, назначаемымъ въ следую- 
;щихъ случаяхъ самовольнаго пользован1я чужимъ имуществомъ и поврс/К- 
ден1Я оваго: 1) за проходъ или иро*здъ черезъ чуж1е луга или поля, 
2) за прогонъ черезъ нихъ скота, а также за пастьбу скота въ чужихъ 
земляхъ или въ чужомъ лесу, 3) за свозъ на чуж1Я земли камней, му- 
сору, палыхъ животныхъ и другихъ нечистотъ, 4) за повреждеше чужихъ 
канавъ, изгородей или чужого движимаго имущества и 5) за нроездъ или 
прогонъ скота черезъ сады или огороды, а равно черезъ луга, поля, рощи 
и пастбища, обнесенные оградами или канавками, или же, когда о запре- 
щен11 проезда черезъ нихъ поставлены предостерегательные знаки. Въ пер- 
выхъ четырехъ случаяхъ полагается штрафъ не свыше 10 руб., а въ йя- 
томъ— не свыше 25 руб. 

б) МЪры агран1ден1Я полей, луговъ и огородовъ отъ вредныхъ насЬко- 
мыхъ и животныхъ разнообразятся въ зависимости отъ той или другой 
местности, меры эти имею1'ъ весьма важное дначен1е. Наше полицейское 
законодательство также заботится о развит1и атихъ меръ. Въ иестностяхъ, 
где не введены земсшя учреждвЁ1я, ва крестьянск1я общества возлагается 
обязательное отправлен1е мтрской повинности по приняпю меръ для истреб- 
лешя саранчи, сусликовъ или овражковъ и т. д. Съ 1868' г. земскимъ 
собран1ямъ предоставлено право возлагать на сельск1я общества и зенле^ 
владельцевъ веехъ сослов1й обязанность истребленш , сусликовъ и другихъ 
вредныхъ животныхъ и насекомыхъ. Этимъ правомъ земсш собран!я и 
воспользовались для борьбы съ вредными насекомыми и животными, хотя: 
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не всегда успШно. Бром'Ё того, выработка общихъ м'Ьръ этой борьбы и 
.распространбн1е вадлежащихъ св']&д'Ьб1й для бол'Ье усп'Ьшнаго ведения этой 
.борьбы лежитъ у насъ на министеретв'Ь землбд'6л1я и государственныхъ 
лмуществъ. Разсмотримъ м'Ьры борьбы съ некоторыми вредными насЬко- 
мыми и животными. 

Саранча* Когда становой приставъ получитъ достоверное иавест1е, 
что въ его стане появилась саранча, то немедленно требуетъ отъ м^ст- 
лыхъ и другихъ сельскихъ управлен1й назначен1Я особыхъ для осмотра 
понятыхъ, а затеиЪ) смотря по надобности, для совершеннаго истреблен1я 
.саранчи или семянъ ея, производить сгонъ людей для вырыт1я рвовъ, по- 
.давлен1я саранчц и засыпан1я ея землею. О всехъ принятыхъ мерахъ до- 
носится уездному полицейскому управленш. Бъ уставу о сельскомъ хозяй- 
стве приложены правила объ нстреблеши саранчи ^), а въ 1880 г. д&- 
партаментъ аемледел1я и сельской промышленности распубликовалъ настав- 
лен1е о мерахъ противъ саранчи и распространилъ между хозяевами особое 
руководство къ истребленш саранчи во всехъ стад1яхъ ея развитая ^). 
Для уничтожен1Я положенныхъ саранчею яичекъ употребляются следую- 
Щ1Я меры: 1) неглубокая (до 17^ вершковъ) вспашка техъ месть, где 
сложены яички, чтобы, вывернувъ последн1я наружу, подвергнуть ихъ 
губительному ря нихь действ1ю атмосферическихъ вл1янШ, а также об- 
легчить ихъ отыскиван1е и собиран1е; 2) бороноваше земель, где сложены 
яички, какъ средство для разрывания мешечковъ, вь которые кладутся 
саранчею яички, и 3) утаптыван1е вспаханной земли табунами лошадей 
или воловь. Въ особо важныхъ случаяхъ для истреблешя саранчи ногутъ 
призываться войска. 

Хлтьбный жукъ причиняетъ чрезвычайный вредъ нашему хлебопаше- 
ству въ некоторыхъ южныхь губершяхь. Въ виду этого, въ 1879 г. вре- 
менно была установлена обязательная повинность по истребленш хлебнага 
жучка. Повинность эта отбывается натуральнымъ и денежнымъ сдособомъ, 
причемъ къ натуральной повинности привлекаются лица бывшихъ подат- 
ныхъ сослов1й, не исключая женщинь и детей. Собиран1е и истребленхе 
жучковъ допускается всякими способами, но упохреблеше каната для 
сгона жучка въ чуж1я поля воспрещается. Денежная жучковая повинность 
распределяется губернскимь земскимъ собран1емъ. Министру внутренннхъ 
делъ предоставлено разрешать установлен1е жучковой повиндости и въ дру- 
гихъ местностяхъ, по ходатайству о томь губернскихъ земскихь собратй. 
Въ томь же 1879 г., для изследован1я мерь борьбы съ хлебнымъ жучкомъ^ 
въ южныя губерши командированы два энтомолога. Отчеты этихъ энхомоло- 
говъ были напечатаны и разосланы разнымъ местамъ и лицамь. Кроме еего, 
въ южныя губерши быль командировавъ энтомологъ для участ1я въ зем- 
скихъ собран1яхъ при обсуждеши ими целесообразности временныхъ ара- 
вилъ 1$79 г. 


^) Првлож. къ прим. къ ст. 64 Уст. о сельск. хоз., ч. 2, т. XII, Св. Зах., изд. 
1893 г. 

. , «) Правит. В4стаикъ, 1880 г., }« 170. 
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Суслики и овражки. Въ южныхъ губерн1яхъ истребдеше этихъ жн - 
вотныхъ возложено на натуральную повянность, но представляющимъ бол'Ье 
5 овражковъ съ десятины выдается въ вознаграждете по ^и коп. за 
каждаго овражка; для получбН1Я же на это средствъ взимается съ земле- 
влад'Ьльцевъ по 7зо коп. съ десятины. Истребленхе сусливовъ происходитъ, 
между прочимъ, посредствомъ обваривашя ихъ въ норахъ паромъ изъ 
особыхъ паровыхъ нашинъ. Этотъ способъ истреблешя сусливовъ поль-. 
зуется значительныиъ усп'бхомъ. 

Б. Садоводство и разведенш винограда. 

Садоводство и ра8веден1е винограда въ Росс]и поощрялись издавна. 
Уже въ уложеши 1649 г. содержатся посгановлен1Я, ограждающ1я ц1^ость 
садовъ. Въ настоящее время особенный м1^рн къ развит1Ю этихъ отраслей 
сельсваго хозяйства, главнымъ образоиъ, состоять въ устройств'^ образцо* 
выхъ садовъ и виноградниковъ, въ учреждеши спец1альныхъ учебныхъ за-' 
веден1й и въ образован1и обществъ садоводства. По д1^йствующему закону, 
въ губершяхъ Еватеринославской, Херсонсвой и Тавричесвой, въ Бессара- 
б1И и БаввазсБОмъ вра'Ь, всёмъ частнымъ лицамъ дозволяется, по особынъ 
каждый разъ разр'6шен1ямъ Комитета Министровъ, основаннымъ на пред- 
ставлеши министра государственныкъ имуществъ, разводить фрувтовые 
оады и виноградниви на вазенннхъ пустопорожнихъ земляхъ; при этоиъ 
упомянутый земли переходятъ даже въ в^^чное и потомственное влад'Ьн1е) 
если тольво на отведенныхъ участвахъ будетъ посажено опред1^ленвое 
число фрувтовыхъ' деревьевъ или виноградныхъ вустовъ. Лица, особенно 
отличивш1яся по разведен1ю садовъ и винограда, могутъ быть, по пред- 
€тавлен1ямъ губернаторовъ, награждаемы медалями и деньгами. Но особен- 
ное значеше въ д1&л']^ развит1я этихъ отраслей сельсваго хозяйства ш^ють 
ученыя и учебныя заведен1я садоводства. Вс^ эти заведен1я состоятъ въ 
В'ЁД'1^Н1И министерства землед')^л1я и государствен ныхъ имуществъ. 

Къ ученымъ заведенгямъ принадлежатъ: а) Имперашорскгй С-Пе- 
тербургскгй ботапическгй садъ; ц-Ьдь его — содержать растен1Я всЬхъ 
странъ, изсл'Ьдовать ихъ во всЬхъ отношен1яхъ и распространять о нихъ 
<5в*д*Н1я. б) Императорекгй Никитскгй ботаническш садъ (въ 
Крым;). Ц'Ьль его — собран1е и разведеше разнообразныхъ растеши южвыхъ 
странъ. Вм']&ст'Ь съ т^^мъ онъ служитъ правтичесвимъ пособхемъ для Ни^ 
витскаго училища садоводства и винод'6л1я и для правтичесваго изучешя 
садоводства. Сюда посылаются овончивш1е вурсъ въ уманьсвомъ училищ'Ь 
землед'6л1я и садоводства. 

Къ учебнымъ заведенгямъ относятся: а) У майское училище земле- 
дгьлгя и садоводства (см. стр. 176). б) Никитское училище садовод- 
етва и вииодтьлгя. Курсъ учен1я шестил'Ьтн1й, при чемъ носл'Ьдн1е два 
года посвящаются правтичесвимъ 8анят1ямъ. в) Пензенское училище 
садоводства и Бессарабское училище винодгьлья, при коихъ находятся 
сады съ питомнивами. г) Казенные сады или пгтьомники: Воронежсв1й- 
помологическ1й разсадвикъ, Орловск1й древесный питомникъ и ГорецвШ- 
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фруктовый садъ. Пятоинйви вм'Ьютъ своею задачею разводить лучш1е сорта 
фруктовыхъ деревьевъ съ ц1^лью распространенш ихъ среди садоводовъ. 

Немалое значение им^ютъ также и общества садоводовъ. Таш обще- 
ства имеются въ Мосвв* (съ 1833 г.)> въ С.-Петербург* (съ 1858 г.)» 
въ Твери, Шев* и др. городахъ. 

Въ восл^двее время появился новый и серьезный врагъ винограда — 
филоксера. Это насЬкомое въ начал* 60-хъ годовъ было аавезено во 
Францш, а оттуда быстро распространилось въ другихъ государствахъ 
Европы. Особенная трудность борьбы съ филоксерою заключается въ .томъ, 
что последняя, появившись хотя бы въ самомъ незначительномъ коли- 
честв*, размножается съ необычайною быстротою и уничтожаетъ виноград- 
цики* Къ этому ел*дуетъ прибавить, что средства истреблев1я филоксеры 
стоятъ очень дорого. Для предупрежден1я появления филоксеры въ Россш, 
въ 1873 г. былъ воспрещенъ ввозъ въ Россш изъ-за границы виноград- 
ныхъ лозъ и чубуковъ, а въ 1880 г. воспрещены переносъ и перевозъ 
вино1:радныхъ лоаъ и чубуковъ изъ одного виноградника Крыма въ дру- 
гой, а равно и изъ Крыма въ друпя м*стностн Россхи. Въ томъ а;в 
1880 г. была назначена, для уничтожешя обнаруженной въ Крыму фи- 
локсеры, особая коммис1я, предс*датблю которой (барону Корфу) пре- 
доставлено принимать ВС* нужиыя м*ры для уничтожения филоксеры в 
противод*йств1я ея расвространев1ю, какъ*то: временно затоплять вино- 
градники, посыпать ихъ газовою известью, поливать с*рноуглероди€тымъ 
кали, уничтожать зараженные виноградники и ближайш1е къ нимъ кусты 
и цр. Зат*мъ, для той же борьбы съ филоксерою, были учреждены фи- 
локсерный комитетъ въ Тифлис* и дв* филоксервыхъ коммис1и— одна для 
Крыма, другая для Бессараб1и. Наконецъ, въ 1895 г. въ С.-Петербург* 
происходило особое сов*щав1е, подъ предс*дательствомъ Министра Земле- 
д*лш и государственныхъ Имуществъ, по водросу о борьб* съ филоксерой. 

6. Шелководство. 

Еще при Алеке** Михайлович*, въ видахъ развит1я шелководства, русское 
правительство устраивало казенные тутовые сады (близъ Астрахани). Въ по* 
сл*дующ}я царствовашя д*ло шелководства обратило на себя еще большее 
внимав1е. При Екатерин* II были устроены, около Царицына и въ Крыму, 
шелковые заводы и въ нимъ приписаны крестьяне. Въ 1800 г. заводы 
эти переданы въ частныя руки. Зат*мъ начинаютъ возникать общества 
для развит1я шелководства. Въ 1827 г., въ южной Россш образована 
акщонерная компан1я шелководства, а въ 1836 г, возникло общество 
распространен1я шелководства и торговой промышленности за Кавказомъ. 
Посл*днее общество открыло въ 1843 г., въ Бакинской губерн1и, школу 
шелководства. Подобная же школа открыта въ 1854 г. въ Ставропол*. 
Бъ 1871 г, образована акщонерная комиан1я «Московско-Ташкентсксе 
товарищество для сод*йств1я русской шелковой промышленности > Въ томъ же 
году въ Ташкент* основа^!а школа шелководства^ при которой состоять 
}(имическая лаборатория, тутовый питомникъ и образцовая шелковбдня. 
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Шелководство у насъ признается свободнымъ для каждаго иромысломъ. 
На начадьниковъ т^^хъ губерн1й, гд']^ могутъ быть разводимы тутовыя 
деревья, возлагается обязанность поощрять обывателей къ заняпю шелко- 
водствомъ всЬми возыожныии средстваии. Особенно отличивштеся въ на^ 
сажден1и тутовыхъ деревьевъ или въ выд1&лк'Ь шелка удостаиваются: дво- 
ряне— Высочайшихъ благоволея1'й, купцы — недалей для ношен1я на груди, 
лица податныхъ классовъ-^денежныхъ наградъ. 

Г. Пчеловодство. 

Пчеловодство издавна было развито въ Росс1И, но въ посл'Ьднее время 
наблюдается его упадокъ. М1Ьры правительства по развит1ю пчеловодства 
касаются только Сибири. Бъ Восточной Сибири подъ каждую пас^^ку отво- 
дится безнлатво по 2 десятины земли, но получибш1й казенную землю 
обязанъ, по истечен1и 3 л'Ьтъ со дня отвода земли, им1^ть на каждой 
десятиН']^ не мен'Ье 50 ульевъ: въ противномъ случа']^ земля отбирается 
обратно въ казну. Въ Западной Сибири подъ пас^^ку дозволяется отво- 
дить не бол^е одной десятины. Въ Европейской Росс1и особыхъ м'Ьръ къ 
развитш пчеловодства не предпринималось. Впрочемъ, съ открыт1енъ 
сельско-хозяйственныхъ учебныхъ заведен1й, при нихъ открывались и учеб- 
ный пасЁки и курсы по пчеловодству. Особенно о развит1и пчеловодства 
заботится вольно экономическое общество. Въ 1885 г. это общество 
открыло близъ Твери школу пчеловодства. Не оставляютъ пчеловодства 
безъ внииан1я и друпя сельско-хозяйственныя общества. 

Д. Скотоводство. 

М'Кры со отношен]ю къ скотоводству подразд'Ьляются на общгя и осо • 
бенныя. Первыя касаются вообще скотоводства, вторыя — отд*дьныхъ его 
видовъ. 

1) Общгя мгьры развитгя скотоводства.. 

М'Ьры эти заключаются: а) въ преду прежден]и падежей скота отъ 
ЭПИ300Т1Й; б) въ обезпечен]и средствъ для л'Ьчен1Я забол']^вшаго скота, в 
в) въ вознаграждеши, путенъ страхован1я, вреда, причиняемаго скотским» 
падежами. 

а) МЪры предупрежден1я эпизоолй. Главная мфра состоятъ въ уб1еши 
зараженнаго скота и въ установлен1И обязательныхъ правилъ относи- 
тельно УСЛ0В1Й зарыван!л, а также сжиган1я убитаго или палаго скота ^). 
Друпя м']^ры состоятъ въ установлеши обязанности изв^^щать полишю о 
появлен1и 9ПИЗОот1и, въ отд']&лен1и больного скота отъ здороваго^ въ де- 


^) Ветеринарная полищя раввидась только въ посл'Ьднее время. Убой заражен- 
наго скота впервые быль предложенъ итальянекимъ врачемъ Лавцивн въ 1711 г., на 
прим'Ьаепа эта м-Ьра была только въ 1715 г., въ Англш. 
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зинфевц1и пом1^щен1й и преднетовъ и въ тстанов1бН1и правилъ относи- 
тельно провоза или прогона свота изъ одн'Ьхъ м'Ьстностей въ друпя. 

РуссЕое законодательство устанавливаетъ въ изв'Ьстной степени всЬ эти 
м'бры. На м'Ьстны1ъ жителей возлагается, подъ страхоиъ ШЕазан1Я, обя- 
занность сообщать П0ЛИЦ1И о случаяхъ появлен1Я эоизоотхи. О предохра- 
неши скота отъ болезней и способахъ его л'Ьчен1я издаются, отъ времени 
до времени, особыя наставлен1я отъ ветеринарнаго комитета Министерства 
Внутреннихъ Д'Ьлъ. Независимо отъ сего, законъ устанавливаетъ, въ ви- 
дахъ предупреждешя повальныхъ на домашнШ скотъ бол^^зней, особыя 
м'бры предосторожности. Такъ, при всякомъ подозр'Ьши заразы, больная 
скотина отд'1^лястся отъ здоровой; съ палаго скота воспрещается сбивать 
рога и копыта, а также сдирать кожу; трупы должно зарывать въ глу- 
бошя ямы, вдали отъ жилья, и ямы утаптывать какъ можно плотнее и 
пр. Въ случа'Ь появлешя на скот'ё признаковъ чумы, веб зачумленный жи- 
вотныя немедленно убиваются, Трупы такихъ животныхъ, какъ убитыхъ, 
такъ и павшихъ отъ чумы, сжигаются или зарываются въ землю на глу- 
бину не мен'Ье 2V2 аршинъ. Зачумленные скотомъ предметы сожигаются 
или очищаются отъ заразы. Принят1е всЬхъ вообще м'Ьръ по предупрежде- 
н1ю и прекращенш чумы на сеот'ё возлагается на земсшя учрежден1Я при 
сод'Ьйствш полищи. При этомъ губернскимъ земскимъ собрашямъ предо- 
ставлено право назначать необходимое на каждый у1^здъ число ветерина- 
ровъ и сл'Ьдуемое имъ вознагражден1е, а равно изцавать обязательныя 
постановлен1я о м'Ьрахъ предупрежден1Я и прекращен1я чумы. Что касается 
провоза и прогона скота, то, въ видахъ облегчен1я и поощрешя провоза 
скота по жел^^знымъ дорогамъ, Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ, по соглаше- 
нш съ Министрами Финансовъ и Путей Сообщен1Я, предоставляется: 1) вос- 
прещать прогонъ гуртовъ рогатаго скота по т-Ьмъ скотопрогоннымъ трак- 
тамъ, гд'Ь это признано будетъ необходимымъ, и вводить обязательный 
провозъ означенныхъ гуртовъ по лиитяиъ жел'1^зныхъ дорогъ, соогвЪт- 
ствующимъ закрытымъ скотопрогоннымъ трактамъ, и. 2) разр']^шать про- 
гонъ гуртовъ крупнаго рогатаго скота по скотопрогоннымъ трактамъ, даль- 
н']^йшее закрыт1е коихъ будетъ признано излишнимъ. За перевозку скота 
по железной дорог*]^ въ т^^хъ м'1&стахъ, гдф закрыты скотопрогонные тракты, 
устанавливается пониженный тарифъ (V4 коп. съ головы скота и версты). 
Въ частности относительно гуртовъ скота постановлено, что гурты эти, 
при проход'Ь черезъ города и селен1я, должны сл'^довать обходными до- 
рогами, а при отсутств1и посл'Ьднихъ не останавливаться въ городахъ и 
селешяхъ. Для охраненк гуртовъ скота и оказаы1я пособ1я забол']&ваю- 
щимъ въ нихъ животнымъ, на скотопрогонные тракты опред'Ьляются ве- 
теринары и ветеринарные фельдшеры. 

б) Л'Ьчен1е ааболЪвшаго скота возможно принадлежащеааъ количеств']^ 
ветеритровг и устройств'^ скотол']&чебницъ. Ветерннарныя школы въ 
Западной Европ-Ь возникаютъ только во второй половин'6 ХУП1 в. По рус- 
скому праву, общее зав'Ёдыван1е ветеринарною частью принадлежитъ Ми- 
нистерству Внутреннихъ Д'Ьлъ, при которомъ съ этою ц']^лью учрежденъ 
въ 1869 г. сов'Ьщательный ветеринарный комитетъ. Съ 1871 г. онъ 
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вздаетъ «Архивъ ветеринарныхъ наукъ». МФотное управлеше ветергаар*- 
ною частью сосредоточено во врачебномъ отдЪдеши губернскаго правхенш*. 
Въ губершяхъ им'бются губернск1е ветеринары^ а въ уЬзды I на енота-, 
прогонные тракты назначаются ветеринары в ветеринарные ^ фельдшеры. 
Вм'1^ст'Ь съ ткчъ, у насъ существуетъ нЪсхолько ветеринарныхъ институ-*: 
товъ, зенскяхъ ветеринарныхъ школъ и ветеринарныхъ фельдшерскихъ 
школъ* При ветеринарныгь институтахъ существуютъ клиники; крои'Ь того, 
у насъ учреждаются временныя екотол'Ьчебницы. 

в) Страхован|е скота ин^етъ своею ц1^лью вознаградить ущербъ» при* 
чиненный скотскинъ падеженъ* Если страхован1е основано и^ началахъ. 
взаимности, то оно вм']&сгЬ съ гЬмъ можетъ оказать и значительное вл1я- 
в1е въ Д'1^Л'Ь предупреждешя вш13оот1й: ибо въ своихъ собственныхъ внте* 
ресахъ взаимные страховщики должны заботиться о лучшенъ уход'Ь за. 
скотомъ и содержан1И необходимаго числа ветеринаровъ. 

У насъ страховав1е скота существуетъ въ Привислянскихъ и Прибал- 
тШскихъ губерн1яхъ. Еще въ 1828 г. въ Царств* Польскомъ было вве- 
дено страхован'ю скота отъ чумы. ДМствующ1я правила по атоиу вопросу 
изданы въ 1870 г. По этимъ правиламъ зачумленный иди подозреваемый: 
въ зачумленш скотъ подлежитъ немедленному уб1ен1Ю. Хозяева же уби- 
таго скота получаютъ вознаграждеше въ действительной его стоимости, но 
не свыше ц^нъ нормальныхъ, опредФляемыхъ на каждыя 5 л^тъ въ оди- 
наковомъ размер* для всехъ губерн1й. За павш1й скотъ вознаграждения, 
не выдается. Для подучешя средствъ на вознаграждеше введенъ ежегод^ 
ный сборъ со всехъ скотовладельцевъ, размеръ коего исчисляется по д^й-. 
ствительнымъ расходамъ за посл*дн1е В года, съ надбавкою 10^/о въ ре- 
зервный капиталъ. Последшй канитадъ состоитъ въ распоряжении Мини- 
стерства Внутреннихъ Делъ и не моямтъ превышать В00,000 руб« 
Если же капиталъ достигнетъ этой суммы, то десятипроцентная надбавка 
прекращается. Исполнительныя на местахъ действ1я по принат1ю поли- 
цейско-ветеринарныхъ мЪръ къ пресечен1ю чумы, по определенш возна-- 
граждешя за убитый скотъ, по раскладк* и взиматю сбора возложены 
на образованные въ каждомъ уезд* съ этою целью чумные комитеты и 
участковыя ихъ отделев1я. . , 

Въ 1871 г. изложенный правила были рекомендованы Министерствомъ 
Внутреннихъ Делъ зем/зкимъ собратямъ. Но правила эти оказываются не 
применимы во внутреннихъ губерн1яхъ государства, особенно въ степной 
полосе. Въ степной полосе водится скотъ, легко переносящ1й чуму, и по- 
тому уб1ен1е заразившагося скота представляется здесь неращональнымъ. 
Вместе съ темъ это страховаше неосуществимо и въ виду недостаточнаго 
числа ветеринаровъ и ветеринарныхъ фельдшеровъ. Вместо страхован1я, во 
внутреннихъ губерн1яхъ введено, въ 1876 г., вознаграждеше за убитый 
зачумленный скотъ. При появлении признаковъ чумы на провозимомъ или 
прогоняемомъ гуртовомъ рогатомъ скоте въ пределахъ Европейской Росс1й, 
зачумленныя животныя, какъ было сказано, немедленно убиваются. Осмотръ 
скота и постановлеше объ уб1ен1И заболевшихъ животныхъ производится 
ветеринаромъ, при участш местной полицш и одного изъ ближайшихъ 
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скотовлад'Ьдьцевъ^ <:въ присутствш ховлина СБОта или его пов^Ьренваго. 
Хозяину убитаго скота выдается вознагражден1б ио нормальной оцФнк']^, 
установляеиой на каждое трехд'Ьт^е Комитетомъ Мивистровъ. Для нолуче- 
в1я средствъ на вознаграждение установленъ особый сборъ съ каждой 
головы прогоняеиаго и перевозимаго по жел^знымъ дорогамъ гурховаго 
рогатаго скота, Бъ 1879 г. установлена выдача вознаграждения также 
и за И'бстный скотъ, убиваемый въ случае иоявле01я на немъ признаковъ 
чумы, а равно за нредметы, подвергнутые истреблешю въ виду зачумленхя 
вхъ скотомъ* Независимо отъ сего, губернсвимъ земскимъ собранхямъ нре- 
доставлено установлять на опред'Ьленные сроки нормальную оц'Ьнку рога- 
того скота но возрастамъ для выдачи во8награжден]я за убитыхъ живот- 
ныхъ и указывать случаи, въ коихъ возиагражденхе можетъ быть выда- 
ваемо въ разм'Ьр'Ь, превышающемъ нормальную оц'Ьнку. 

^) Особыя мгьры развитгя скотоводства. 

Особыя м1ры развит1я скотоводства касаются: а) рогатаго скота, б) овце- 
водства и в) коневодства. 

а) МЪры сод%йств1я развит1ю рогатаго скота. Въ прежнее время ври- 
нят1е м'Ьръ этого рода правительство брало главнымъ образомъ на себя. 
Въ настоящее время непосредственное вн'&шательство правительства въ 
дфло развит1я рогатаго скота оставлено и попечеше объ втомъ ра8вит1и 
возложено на сельско-хозяйственныя общества и сельскохозяйственныя 
учебныя заведешл. Правительство же удержало за собою лишь принятие 
общихъ м^^ръ развитш сельскаго хозяйства. 

У насъ учебныя фермы обязаны ежегодно выписывать лучпие породы 
рогатаго скота и разводить вхъ. Съ этою ц1^лью изъ казны ежегодно 
ассигнуется опред'1^леиная сумма въ распоряженхе деиартамента земле- 
д'Ьл1я. Въ конц'Ё 60-хъ годовъ у насъ было прим'Ёнено къ молочному 
хозяйству артельное начало; м'Ьра эта ветр'1^тила поддержку со стороны 
правительства и земства. Прим1Ьръ этому былъ поданъ Н. В. Верещаги- 
нымъ, устроившимъ въ с. Бдимйново, Корчевскаго уШз, Тверской губерши, 
школу молочиаго хозяйства. Школа эта получила назван1е Едими-- 
невской. Тверское земство оказало ей пособ1е и ходатайствовало о при- 
нята ея на счетъ казны. Съ Высочайшаго еоизволешя на содержание 
школы опред'Ёлено выдавать иособ1е ежегодно по 15,000 руб. въ течеше 
6 л'Ьтъ, начиная съ 1871 г. Въ 1877 г. р'Ьшено выдавать на содержа- 
ше школы ежегодно въ теченхе 3 л'1тъ вособ1е въ разм'Ьр'Ь 18,000 руб. 
и сверхъ того единовременно дано 5,000 руб. Ори содМств1и этой школы 
стали открываться образцовый маслод-бльни и сыроварни на артельномъ 
начал1Ё. Вольно-экономическое общество и земства (новгородское, смолен- 
ское, вятское и др.) приняли значительное въ этомъ д'Ьл'Ь участ)е. Съ 
1874 г. появляются у насъ школы скошниковъ и скотнищ. Впервые 
такая школа была устроена Вилькинсомъ близъ С.-Петербурга. 

б) М%ры ооаЪйств1я развйТ1Ю овцеводства. Первыя м-Ьры этого рода 
принимаются у насъ въ видахъ развит1я суковныхъ фабрикъ. Въ 1716 г. 
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было вовед'Ьно выписать изъ Силез1и искусныхъ овчареК ддя разведен1я 
овяареаъ на югф Росс1В, а въ 1722 г. изъ этвхъ овчаренъ приказано 
выдавать овецъ частнымъ хозяевамъ даже наеяльно. 6ъ 1805 г. драви-* 
тедьство заилючндо договоръ съ иностранцами Рувье и Вассалемъ: лос^Ълг 
н1е обязались завести овцеводство и школу въ Крыму и съ этою ц1^льи> 
имъ дана ссуда въ 100,000 руб., отведено 1)0,000 десятинъ земли и 
предоставлено въ расиоряжен1е казенное судно для перевозки овецъ моремъ. 
Подобные договоры были заключаемы позже и съ другими иностранцами. 
Въ 1826 г. была предоставлена дворянству ПрибалтШскихъ губ. безпро- 
центная ссуда въ 109,000 руб. на 18 л^тъ в несколько вазенныхъ 
мызъ еъ обязательствомъ устроить овчарвые заводы и учредить при каж- 
домъ завод'Ь практическую школу овцеводства. Сверхъ сего^ принимаются 
еще сл'Ьдующ]я м^ры: 1) ъс^ вы'Ьзжаюиие изъ-аа границы овцеводы, 
овчары и пастухи, въ случа^Ь; принятк. ими русскаго подданства, освобож- 
даются навсегда, какъ сами, такъ и д'Ьти ихъ^ оть личныхъ податей и 
цовинностей; 2) иностранцамъ дозволяется торговать тонкошерстными 
овцами, а также тирольскимъ, швейцарскинъ, голлавдскимъ и англ1йеяимъ 
рогатымъ скотовгь; 3) учреждаются ярмарки для торга овечьею шерстью; 
4) устраиваются выставки мериносовъ и съ'Ьады овцеводовъ (такая вы- 
ставка и съ'Ьзд'ь овцеводовъ были въ Харьвов'Ь въ 1870 г.); 5) состоя- 
щему при мосвовскомъ обществ'Ь сельскаго хозяйства отд']^лен1ю ддя улуч- 
шения скотоводства предоставлено выдавать, въ награду за представдеше 
лучшихъ цдеменныхъ барановъ на выставки тоикорувныхъ овецъ, особыя 
недали. Въ 1880 г. при МииистерствЪ Государетвенныхъ ймущеетвъ была 
образована особая конмиая съ ц']&лью разработки вопроса о м'Ьрахъ къ 
улучшбН1Ю овцеводства. 

в) М'Ьры сод'кйств1я развит1ю коневодства. Воиеводство нм'бетъ значена 
и какъ частный промыседъ, доставляющ1й народному хозяйству рабочую 
силу, и какъ д'Ьло государственное, важное по еиабженш войска движу- 
щей силою. Всл'Ьдств1е втого заботы о коневодстве начинаются довольно 
рано ^). ВмЪст^^ съ т'Ькъ, во всЬхъ почти государствахъ существуетъ 
особое правительственное учреждеше, которому вв'Ьряетея зав^^дываше въ 
страви коневодствомъ вообще и въ частности заботы о развитш лошадей^ 
годныхъ для военн2^о дЬда. У насъ такимъ учрбжден1емъ является глав- 
ное управлеше государствениаго коннозаводства. Въ е'1^домств'Ь его со- 
стоятъ: 1) государственные консше заводы, какъ разсадники лошадей 
высшей крови; 2) заводсшя конюшни, им'Ьющ1я ц'Ьлью доставлен1е част- 
нымъ лицамъ, за установленную плату, возможности случать своихъ кобылъ 
съ породистыми производителями; 3) аукщонныя заведен1я въ Москв'ё и 
С.-ПетербургЬ ддя продажи казенныхъ и частныхъ лошадей; 4) Высочайше 
утвержденный общества для исиытан1Я лошадей и 5) учреждаемые пра- 
вительствомъ скачки, б1^ги^ выставки и испытан1Я крестьянскихъ лошадей 
кгь возке. 


^) Первые казенные конск1е заводы открыты во Фравщи въ ХУИ в., а въ дру- 
гихъ государствахъ— въ XVIII в. 
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Въ видакъ поощрен1я къ ра8ведеа1Ю лошадей, годныхъ для ремонта 
кавадер1и или артиллер1и, правительство уетанавливаетъ особыя награды 
(похвальные листы, денежный премш до 25 руб., почетные кафтаны) для 
т*хъ лидъ податного сослов1я, у которыхъ будетъ куплено въ ремонтъ 
опреХ'Ёлвнное количество воспитанныхъ ими лошадей. Т'Ь же тъ нихъ, 
которые особенно усп'Ьютъ въ прои8водств1^ и воспитан1И лошадей для 
ремонта, награждаются медалями. 

Для улучшен1я рабочихъ лошадей, сверхъ государственныхъ случныхъ 
конюшенъ, так1я же конюшни учреждаются у насъ земскими собран1ями. 
Содерясатся ое% на земск1я средства и на суммы, выручаемыя за случки. 
Н'1&которыя же изъ этихъ конюшенъ нолучаютъ отъ министерства земле- 
д4л1я и государственныхъ имуществъ пособ1я, а отъ государственнаго 
коннозаводства— случныхъ асеребцовъ. 

Для распространен1я коннозаводства существуютъ особыя общества. 
Они занимаютС/Я устройствомъ скачекъ, б'Ьговъ и исныташй лошадей. 

Серьезнымъ препятств1емъ къ развит1ю коневодства служитъ довольно 
развитое у насъ кононрадсшво. М1&ры противъ конокрадства принимались 
у насъ весьма рано, но он'1& не приводили къ желаемымъ результатамъ. 
&ь 1848 г. установлены награды за открыт1е и предетавлеше конокра* 
довъ» учреждены особые сл'Ьдственные пристава по прес1^чен1ю конокрад- 
ства и пр., но и эти М'Ъры оказались недостаточными. Въ 1880 г. изданъ 
законъ, изъявшШ д'бла о краж'Ь лошадей, а также рабочаго и домашняго 
скота изъ в']^Д'1^Н1я волостныхъ и станичныхъ судовъ и передавш1й ихъ 
въ в']^д%н1е мировыхъ и общихъ судебныхъ установлешй. При этомъ д'1&ла 
о. краж1Ь лошади подсудны мировому суду только въ томъ случа*, если 
виновный занимался конокрадствоиъ не въ вид'Ь промысла. Занимавшейся 
же конокрадствомъ въ вид1^ промысла судится въ окружномъ суд']^ и под- 
вергается, въ случа*]^ признанной виновности, высшему исправительному 
наказан1Ю (ссылк*)^ на житье въ Сибирь или отдач'Ё въ исправительныя 
арестантскгя отд'Ьлешя). Въ 1899 г. изданъ новый зааонъ объ усилен1и 
отв'Ётственности за конокрадство ^). Независимо отъ сего, дМствующей за* 
конъ предоставляетъ лицъ, обвиняемыхъ или подозр']^ваемыхъ въ неодно- 
кратныхъ кражахъ лошадей и скота въ пред'1&лахъ Астраханской и Ставро- 
польской губерн1й, а также въ Сальскомъ округ'Ь области войска Дон- 
скаго, подвергать административной высылк1^ въ Восточную Сибирь, съ 
соблюден1емъ особыхъ правилъ. 

Е. Л-всоводство. 

Зяачен1е лесного хозяйства. Л']^са им'Ёютъ огромное общественное и 
государственное значен1е. Они даютъ матбр1алъ для построекъ и топлива, 
служать источникоиъ для разныхъ промысловъ (гонка масла, дегтя, смолы^ 
столярное производство, охота и пр.), д-Ьйствуютъ ум-Ьряющинъ образомъ 
на среднее состоян1е температуры, обезпечиваютъ влажность, предупреж- 


^) Собр. Увак., 1899 г., № 66, ст. 904. 
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даютъ об11едбН1е р'Ькъ, предохраняютъ землю охъ обвадовъ, вадерживаютъ 
движеше детучихъ песковъ и т, д. Бъ виду такого важнаго значения л1Ь- 
совъу государства прянимаютъ въ настоящее время особыя м'Ьры по отно- 
шен1ю БЪ л'Ьсамъ. 

М%ры развит1я лесоводства. №ры эти заключаются въ устранещи 
препятств1й къ лесоводству и въ со8дан1и услов1й, благопр1ятствующихъ 
л'Ёсоразведенш. 

Однимъ мзъ главдыхъ ирепятств1й къ л'Ьсоохранен1Ю служатъ различ- 
ные лгьсные сервитуты^ къ которымъ относятся: пользование строевымъ 
и дровянымъ л'1^сомъ, пастьба скота въ л'Ьсу, сборъ лесной подстилки, а 
также сборы грибовъ, ягодъ и пр. ^). Устранеще сего препятств1я состоцтъ, 
главныиъ образомъ, въ выкуп'Ь сервитутовъ. Дал'ба, опасности могутъ гро- 
зить л^су и отъ стихгйпыхь силъ природы, особенно отъ огпн. 
Предупрежден1е атихъ опасностей весьма трудно. Въ видахъ предупреж- 
дения пожаровъ, воспрещается входить въ л'Ьсъ съ огнемъ и разводить 
его тамъ, стр'Ьлять изъ ружей съ хлопчатобумажными пыжами, учреж- 
дается л1&сная стража и пр. Опасность л'ёсныхъ пожаровъ увеличивается, 
если вблизи л'Ьса пролегаегь жел1^ная дорога. Для предупреждешя опас- 
ностей отъ пожаровъ, мо17Щихъ произойти отъ локомотивоцъ, увеличивають 
ЭБСпропрированную для жел'Ьзвыхъ дорогъ полосу земли и обсаживаютъ 
опушки лЪса лиственными деревьями, менФе опасными для огня. Опасность 
можетъ грозить л^самъ и отъ нааькомыосъ; однимъ изъ средствъ къ ея 
предупрежденш служихъ искусственное ра8веден1е насЬкомрядныхъ птицъ. 
Такъ какъ л'Ьсное хозяйство, благодаря техвическимъ его особенностямъ, 
можетъ быть производимо правильвымъ образомъ и давать на|1больш1й 
доходъ лишь при изв'Ёстной, довольно значительнай, площади л'Ёса, то не 
достаточная величгша лтьсныхъ участковъ также м'Ёшаетъ правильной 
ЭБСПЛоатащи л^собъ. Съ ц'Ьлью устранен1я этого препятетв1я, въ Герман1и 
существуютъ особыя товарищества сосФднихъ л'Ьсовлад'Ьльцевъ (\Уа1(1§;в- 
0088еп8сЬаГ(еп). Такое товарищество можеаъ бь^ть составлено или для со- 
вм1Ьстнаго устройства и проведбн1я какой либо л'1^соохранительной м'Ьры. 
или же для общаго хозяйства по одному плану въ общей дачЪ, составлен- 
ной изъ отд'Ьльныхъ участковъ ^). Но особенный опасности для л^соохра- 
нен1я порождаются: 1) противозаконными и самовольными порубками 
въ чуоюомъ лгьсу и 2) хищническимъ лгьсоховяНствомъ. Преду прежде- 
Н1е этихъ опасностей составляетъ задачу л'Ьсоохранит^льныхъ м^ръ въ 
т'Ьсномъ смысл'Ь слова. МЪры эти состоятъ въ организащи л'Ьсной стражи 
и въ установлен1и денежныхъ и личныхъ наказашй за самовольную и 
недозволенную порубку л^са. Прекращ^нхю хищническаго л^сохозяйства^ 
выдываемаго, главнымъ образомъ, малодоходностью л'1^совъ, много сод1^й- 
ствуютъ и м^ры, направляемый въ обезпбчен1ю правильнаго лЪеохоаяй- 
ства, къ числу каковыхъ м'Ьръ сл'Ьдуетъ отнести: открытхе спещальныхъ 
учебныхъ заведений, устройство съФздовъ л^сохозяевъ и л1Ьсныхъ выста* 
вокъ, учреждеше л'Ьсныхъ обществъ, иддан1е спещальныхъ трудовъ и пр. 

^) Ведровъ, О л^соохравев1и по русск. праву, 1878, стр. 26 
«) 1ЬШет, стр. 40—41. . : . . 
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Истор1я л-Ьсоохранительныхъ мЪръ. Оуществававшее въ 11р^ак111я времена 
чрезвычайное оШш Л'ёсовъ уничтожало ц'Ьну посд^днихъ и исключало не- 
обюдймость гоеударственнаго вмешательства вг д^ло Л'ЬсоохранеН1я. «Л'1^са 
повсюду получаютъ значеп1е, — говоритъ проф. Ведровъ, — лишь съ того мо- 
мевта, когда он9 являются въ оиред^лепномъ отношен1И къ остальной 
площади земель, когда они Д'Ьлаются оиред'Ьлённою экономическою вели- 
чиною и приносятъ при правильномъ хозяйств'^ опред'Ьлениый доходъ. До 
того они могли им'Ьть дначен1е релипозное, накъ священное м1^стопребыва- 
н1е божества *), могли им*ть значейГе стратегическое, въ смнсл* охраны 
границъ отъ иноземнаго вторжен1я, какими были долгое время наши ста- 
ривныя засЁви, могли, наконецъ, получить значвв1е прибыльных^ м'ёстъ 
охоты иди пчеловодства, но, не ииФя указаннаго аначен1Л зкономическаго, 
л*са и не являлись предметомъ заботливости со сторона государства, Ре- 
липоаное чувство благогов'Ёйно хранило обиталища л^сиыхъ боговъ, она- 
сен1е иноземнаго врага заставляло беречь л1&са засечные, желан1е обезпе- 
чить прибыльную охоту или пчелйныя пасЬки заставляло охранять сво{1 
участокъ л^Ьба, но изм'ёнялись по какимъ либо обстоятельствами прежнш 
в'1^ровав1я, п(^редвигалась граница данваго государства и т1^ же дубравы и 
^'Ьковыя засЬкй безжалостно истреблялись огнемъ й сМирою. Только пОслЪ 
образован1Я 11онят1я' недвижимой собственности, когда л-Ьсь сд'Ьлался не- 
обходимою частью сб^Iьскаго хозяйства, могла быть р1^чь объ охраненш 
л1^са ради его самого, а не'какихълибо постороннихъ ц'^лей». Вообще, 
истор!ю :11']ЬсоохранйтеЛьныхъ м'1&ръ можно раздМить на три пер10да. Въ 
оерпомъ нер!од'Ё правительство совершенно не вм']^шивается въ л'Ёсное хо- 
зяйство. Во второмъ пер1од% правительство уже принимаетъ различныя 
м'1^ры къ охраненш л']Ьсовъ отъ хищническаго ихъ истреблешя населен1д11ъ, 
^причемъ м'Ьры втй вызываются, главнымъ образомъ, йеобходимостью обез- 
печить строительный матер1алъ для флота ^). Наконецъ, въ третьемъ пе- 
риод*, когда уже йполнЪ сознается все общественное и государственное 
аначев1е л'ёсовъ, начинаются рац1ональныя М']^ры но Л'Ьсоохраненш и л'Ьт- 
ра8ведвн1ю. 

Отечествомъ государственнаго л*соохранен1я является Францгя. Пер- 
вымъ закономъ о л*соОхранёти былъ «Со€1е /огезИегт^ 1827 г. Кодексъ 
4»тотъ лвляется: оДВймъ изъ ЦайбоЛ'бе совершеннйхъ кодексовъ этого рода 
и представляется лучшимъ практическимъ осуществлешёмъ идей современ- 
наго л-Ьсоохранейя ^). Оойе Гогё841ег им*етъ ирим'Ьиен1е ко вс*мъ вообще 
л'Ьсамъ на французской территор1и, причемъ частныя лица по отношению 
|;ъ своимъ Л'Ьсамъ поль8у!0тся вс^^ми правами собственности, но съ огра- 
ничен1Ями, указанными въ закон1&. Веб д'Ьса вв1^ряются Л'бсной администра- 
ции. По отношешю въ л']&снымъ сервитутамъ кодексъ предоставляетъ вс1^яъ 
л'Ьсовлац'Ьльцамъ право выкупа сервитутовъ выд'Ьломъ пользователю нзв16сг- 


') Такое ааачевхе вм'Ьди «"Ьса, вапр., въ классвческой древвоств у грековъ ■ 
римллнъ, также у древвдз^ъ гериавцевъ. 

*) Такая ц'Ьль л'Ьсоохравительныхъ м-Ьръ объясвяется открытхеиъ Авервк!, 
йсогда начались особевныя заботы праввтельства о кораблестроевхо. . 

') Ведровъ. О д'Ьсоохранен1в, стр. 23—24. 
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ваго участка л'Ьса въ ватур1^ въ полвую собственность ии же старается 
сд'Ьлать сервитуты по воаможности безвредными для 1'Ьсоёъ (напр. пастьба 
скота доиусвается только въ л'1&сахъ, объявленныхъ лЬсною адмнннетра- 
ц!ею достаточно выросшт). ЗагЬнъ кодевсъ считаетъ вспнО^. страяшнков'ь, 
ваблюдающихъ за л1^санш, администратявнымн чиновниками, которые обя- 
з.'шы давать присягу и которые собственною властью могутъ составлять 
протоколы. Повтому, всЬ д'Ьсиые сторожа, вакъ общинъ, тавъ и часзишъ 
лицъ, должны быть назначены съ соглас1я префектуры и да1Ш(ны дать 
присягу передъ судомъ. По закону 1827 г. м дополнившему его закону 
1859 г., частные л'Ьса подлезватъ охран*]^ въ «дбдуюищхъ случаяхъ: 
1) для укр'Ьнлешя почвы на скатахъ горъ, 2) для предупрежден1я ва- 
воднен1й ■ разлит1Я р1^къ, В) для питшя игшчникоеъ р'Ькъ, 4) для 
защиты морскихъ береговъ отъ наводиен1й и ваносныхъ песковъ, 5) для 
ц1^лей стратегцческихъ и 6) для народваго здравзя. 

Начала этого кодекса послужили образцохъ для Л'Ьсного законодатель- 
•ства другихъ странъ. 

Прусстй законъ 1875 г., заимствуя весьма многое изъ французекаго 
права, является, вмЪст1^ съ т'Ьнъ, и доаоднешемъ къ послкднеиу въ позгь 
€»ысд1&, что предоставляетъ наибол'Ье простора общественной д!ятельшстц 
создашеиъ особыхъ л'Ьсныхъ товариществъ (МГа1()^па88еазо11аАев), о ното^ 
рыхъ мы упомянули выше. 

Русское законодательство о лЪсовфдств'Ь. Законодательство донетров- 
скаго пер1ода относится безразлично къ л1^амъ. {^нрочемъ, н1^кото|гые л'&оа 
объявлялись заповедными и правительство брало ихъвъ сбое польаоваюе. 
Равнымъ образомъ, признавалось въ это время и право сдужилыхъ ликдвй 
на безвозмездное пользоваше л-Ьсами^ въ чьемъ бы вдад'Ьнш шюл'Ьдте ии 
находились. Съ Петра ^^еликаго начинается о€Я)бенное вм'Ьшательство пра- 
вительства въ Л'&еное д'&по страны. Ц1Ьль этого ви1№ательства — обевое- 
чить годный для кораблестроешя лЪсъ. Н'Ькотерыя деревья (дубъ, влевъ) 
объявлены заповЪдвыми и за поруйку ихъ на8нач<1Н8 смертная. >кавнь. 
Высш1й надзоръ за л1Ьсами былъ возложеиъ на адмирадтействъ-коддегш. 
Въ 1723 г. издана инструкщя оберъ-вальдмейстеру. Эта инструкц1я, слу- 
жащая какъ-бы сводомъ всего л'Ьсиого законодательства Петра Веливаго^ 
лвляется у иасъ первымъ общимъ л11С00хранительнымъ закономъ. Оберъ- 
вальдмейстеръ д'Ьйствовалъ подъ главиымъ вг]^а1Ье1мъ адмщралтействъ-кол* 
лепи и им'клъ высш1й надаоръ за нодчиненньши ему м'Ьстными вальдмей- 
стерами. Вальдмейстеры судили и нававывади за порубку. Инструвцк раа- 
д'Ёляетъ деревья на аапов^дныя и иевапов'Ьдныя. За умышленный поджогь 
л'бса назначена смертная казнь. Вальдмейстеры уничтожены при Бвате- 
рив'Ё I и лАса поручены надаору воеводъ. Въ 1782 г. Екатерина П осво- 
бодила частные л'Ьса отъ всякаго государственнаго иаблюден1я и предо- 
ставила полную собственность влад'Ьдьцамъ почвы на л1^са, растуш1е &а 
ней, хотя бы прежде таше л'Ьса считались запов1^дныии. Въ 1802 г. 
уираалеше л'Ьсами поручено Министерству Финансовъ, а въ 1837 г. пе- 
редано вновь учрвждевноиу Министерству Государственныхъ ймуществъ, 
по лЪгному департаменту. Къ этому же эр^иени относится и отврыт1е 
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высшаго у^ебнаго ваведенк по д^^еоховяйству— С*-Петербургскаго Л'Ьснаго 
Института. Въ 1839 г. быдъ образованъ ворпусъ д^сничихъ, долучивш1й 
первоначально военную организацш, но въ 1867 г. преобразованный въ 
траждансБое устройство. Въ 1869 г. введена казенная д1^сная стража, со- 
стоящая ИЗЪ 0бъ1^3ДЧИБ0ВЪ и Д^СНИБОВЪ. 

Въ настоящее время Министерство Земдед'Ьлхя и Государетвенныхъ Пму- 
ществъ, по л-Ьсноиу департаменту, сосредоточиваетъ въ себ'Ь общ1й над- 
.зоръ за неполнешемъ правилъ о сбережеши л1^совъ, а равно поощрен1е 
л'Ьсоразведен1я и устройства д'Ьсовъ на земдяхъ частныхъ вдад'Ьльцевъ. 
:Въ распоряжен1н министра состоятъ инспекторы по десной части. Къ 
установден1ЯМъ по д'бсной части, вром'Ь л'1^сного департамента и корпуса 
д^сничихъ, относится еще десной спещадьный вомитетъ, им^ющ1й задачею 
обсуждеше и разработку техничесвихъ вопросовъ до д'Ьсному хозяйству. 

Л'Ьса у насъ различаются вавъ государственные, общественные и 
частные. 

Что касается м'Ьръ л'1^соохранешя, то въ 1867 г.. был и впервые изданы 
правила о мгьрахь кь охрсшенгю частньасб лтьсовъ. Шщ эти, впро- 
чемъ, не им'&ютъ характера м'Ьръ государственнаго д1^соохранешя, но пре- 
доставдяютъ л^соводамъ лишь изв^^стныя льготы въ д'Ьл'Ь охранешя л^- 
совъ. Эти прав&да предоставляютъ д'Ьсовдад'Ьдьцамъ право приглашать ка- 
зенную л1Ьсную стражу (т. е. чиновъ корпуса д'Ьсничихъ) съ ра8р'Ьшен1Я 
министерства. По этимъ-же правидамъ лесная стража частныхъ л^^совла 
д'Ьдьцевъ можехъ арестовать виновныхъ со всЬми находящимися при нихъ 
.вещами.: Порубка до 1О0 руб. разбирается мировымъ судомъ, д'Ьла-же о 
порубкахъ на большую сумму передаются сд'Ьдоватедю. Для тушеи1я по- 
жара сзываются крестьяне бдижайшихъ селешй, расподоженныхъ не дал^е 
15 верстъ; Крестьяне, призываемые на иожаръ дад'Ье 15 верстъ, полу- 
чаютъ отъ л^совдадЬ1Ьца во8награ>жден1е по таксЬ, назначаемой губерн- 
скимъ зеискимъ собран1емъ, а гд1^ его н1^тъ — губерискииъ по крестьян- 
хкимъ д^дамъ присутсга1енъ. Рабоч1е селешй, расподоженныхъ дад1^е 25 
верстъ, не могутъ быть вовсе призываемы на пожаръ. Земсшя собрани 
ч;ъ своей стороны позаботились о ^аидучшемъ прин1^неши изложенныхъ 
правилъ. Въ 1874 г. Министерство: Государетвенныхъ Имуществъ выра- 
ботало общШ проектъ государственнаго л'Ьсоохранен1я. Въ 1876 г. проекгь 
втотъ быдъ осущеетвленъ по.отношешю къ сбережение л^совъ въ н'^ко- 
торыхъ у1^здахъ Таврической губерши. Правила 1876 г. им'Ьютъ вре- 
менное и м'Ьстное значен1е. По этимъ правидамъ, состоящее додъ д'Ьсомг 
пространство удерживается подъ д'Ьсомъ навсегда и не можетъ быть обра1 
щаемо въ другое угодье. Д'Ьйств1е правилъ распространяется: 1) на вс^ 
д'Ьса ббществъ и управден1й; 2) на частные л'Ьса, им'Ьющ1е бод'Ье 100 де- 
сятинъ въ одной площади или 250 десятинъ разбросанныхъ; 3) д'Ьса 
общаго влад'Ьшя частныхъ* лицъ, городскихъ и сельскихъ общеетвъ; 4) л^са 
.общаго влад1Ьн1я казны и частныхъ . дицъ. Бдад'Ьльцы этихъ д^Ьсовь пред 
ставдяюгь въ земсюя управы подробныя св']&д'Ьшя о своихъ дЪсвхъ. По 
рядоБъ рубви въ каждой дач( опред^^дяется уездными земскими управам!. 
д'6совдад']Уецъ можетъ ежегодно вырубать ^/^^.ча^стъ диственнаго дЪса 1^ 
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V6о ^^^"^^ хвойнаго. Ва нарушение правилъ о вырубк'Ь л1^совъ виновные 
наБа8ыв<)Ются штрафомъ въ разм'1^р1^ троВной стоимости неправильно вы- 
рубленнаго л1^са. 

Въ 1888 г. издано общее ^полооюенге о сбережети лгьсовъъ. Оно 
распространяется на всЬ Л'Ьса, принадлежащ1е вазн'Ё, уд'Ьльноиу в-Ёдомству, 
разнымъ установлен1ямъ, обществамъ и частнымъ лицанъ. Положеше уста- 
навливаетъ двоякаго рода М']^ры: 1) ограждающая л1^са отъ истреблен1я и 
истощен1Я и %) поощряющ1я вбден1е нравильнаго л'ёсного хозяйства и раз- 
ведете новыхъ лЪсовъ. 

Бг м'Ёраиъ перваго рода относится оривнан1е л']^совъ защитными. 
Защитными признаются д'Ьса и иустарниви: 1) сдерживающ1е еыпучхе пески 
или прбпятствующ1е ихъ распространешю по морскииъ прибрежьянъ и бе 
регамъ р'Ькъ, каналов^ и искусственныхъ водохранилища, 2) защищающее 
отъ песчаныхъ заносовъ города, сблен1Я, дороги, угодья, а равно т% 
истрвблен]е воихъ можетъ способствовать образован1ю сыпучихъ песвовъ; 
3) охраняющ1е берега р'^въ, каналовъ и водныхъ источнивовъ отъ обры- 
вовъ, размывовъ и повреждешя ледоходомъ, и 4) произрастающ1е на го- 
рахъ, врутизнахъ и склонахъ, если они удерживаютъ обрывы земли и 
свалъ или препятствуютъ размыву почвы, образоватю сн']&жныхъ обва- 
ловъ и быстрыхъ потоковъ. Посл'Ь придяан1я л'1&са защитнымъ, обращен1в 
его площади въ другое угодье воспрещается и, сверхъ того, до утвержде- 
н1я плана хозяйства, не дозволяется рубка атого л'1^са. Хозяйство въ за- 
щитныхъ д'Ьсахъ ведется по изв1^стному плану. Планъ этотъ, составляемый 
л1^снымъ в'Ьдомствомъ и утверждаемый л'Ёсоохранительнымъ комитетомъ, 
можетъ воспретить: 1) сплошную рубку, съ дозволен1емъ производить по- 
степенную вырубку, но подъ услов1емъ посл'Ьдовательнаго возобновлешя на- 
сажден1Й естеетвеннымъ путемъ; 2) корчеван1е пней и корней^ если угро- 
я;аютъ обвалы, пески и пр., и 3) пастьбу скота и друпе Л'Ьсные серви- 
туты^ если они могутъ повести къ растройству л'Ьсонасажден1я. ЛФсовла- 
д'1^ьцы, однако, не могутъ быть принуждаемы въ затратамъ. Ёсли-же за- 
траты необходимы, а л'Ьсовлад'Ьльцы отказываются ихъ произвести, то 
Министерство Государственныхъ Инуществъ можетъ пр1обр'1^сти такой л'бсъ 
въ казну, но л'1^совлад'Ьльцу предоставляется право выкупа л']^са въ течен1е 
10 л'Ьтъ за ту же ц'Ьну, съ добавлев1енъ суммы произведенной затраты 
яа улучшение и роста 6^/о на об1^ суммы. Крестьянсвхе-же л'1^са въ этихъ 
елучаяхъ обм'Ьнйваются на друпе или затрата производится на счетъ казны. 
Что касается л'1^совЪ; не признанныхъ защитными, то обращен1е ихъ пло- 
щади въ другое угодье дозволяется: 1) для бол^е выгоднаго устройства 
им1^н1я; 2) для фрувтовыхъ и виноградныхъ плантащй, а также для вре 
меннаго сельсвохозяйственнаго пользован1Я при услов1И исвусственнаго л1&- 
совозобновлешя вырубленныхъ площадей; 3) для округлен1я границъ л-Ьс- 
ныхъ дачъ, проложен1я дорогъ и возведен1я въ дачахъ построекъ; 4) при 
рааиежеваши; 5) при раздЪлахъ имущества; 6) для уничтожешя чрезпо- 
лосности; 7) при услов1и предварительна го обл'Ьсен1я другихъ угод1й, и 
8) въ л'Ьсныхъ участвахъ, искусственно разведенныхъ , до достиженхя на- 
сажден1ями 20 Л'Ьтъ. О желаши обратить незащитный л'Ьсъ въ другое 
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угодье л'Ьсовдад'1&лецъ должевъ тккстштъ л'ЬсоохранительныВ комитетъ; 
расчистка д'Ёса считается разр'Ьшенною, если въ течен1е 6 м1Ьсяцевъ не 
получится изъ комитета распоряжен1е о ея воспрещвИ1и. Въ случа'Ь нару- 
шешя правилъ о рубк^, л'Ьсовдад'Ьльцы обязаны искусственно обл1Ьсить 
вырубленный площади; въ противномъ случа*!^, обл'Ьген1е производятся на 
ихъ счетъ л'Ьсоохранительвымъ коиитетоиъ. 

Къ 11'1^ранъ второй категорш, поощрительнымъ, относятся: 1) освобо- 
жден1е защитвыхъ и искусственно разведенныхъ л'Ьсовъ отъ государствен- 
ныхъ и земскихъ сборовъ, первыхъ— безсрочно, а вторыхъ — ^на 30 л'Ьтъ; 
2) установлеше преи1й за труды и усп-Ьхи по Л'Ьсоразведенш; 3) возло- 
жен1е на ревизоровъ-инструкторовъ л'Ьснаго денартамента обязанности, по 
приглашенш лЪсовладЪльцевъ, осматривать д'Ьсныя дачи, давать сов-Ьты, 
руководить работами; 4) удостоен1е л1Ьсныхъ сторожей въ частныхъ и 
вррстьянекихъ л'Ьсахъ наградами, установленными для чиновъ казенной 
л'Ьсной стражи; 5) отпускъ изъ казенныхъ л'Ьсничествъ саженцевъ и 
сЬмянъ. 

Общ1й надзоръ за исполнвн1емъ всЬхъ этихъ правилъ возложенъ на 
министерство землед'Ьл1я и государственныхъ имуществъ, по л'Ьсному де* 
партаменту. М'Ьстное же зав'Ьдываше л'Ьсами принадлежать учреждаемому 
въ каждой губернш и области л^ьсоохраиительному комитету^ при 
сод'Ьйств1и чиновъ казеннаго л'Ьснаго управления, полищи и уЬздвыхъ по 
крестьянскимъ д'Ьламъ учрежден1й. Л1&соохранительный комитетъ состоитъ, 
подъ предс^дательствомъ губернатора, изъ губернскаго предводителя дво- 
рянства, председателя (или члена) окружного суда, управляющаго государ- 
ственными имуществами (или его помощника или одного изъ д'Ьсныхъ 
ревизоровъ), лЪснаго ревизора, управляющаго уд'Ьдьнымъ округоиъ, пред- 
седателя (или члена) губернской земской управы, непрем'Ьннаго члена 
губернскаго присутств1я (или непрем'Ьннаго чдена губернскаго по крестьян- 
скимъ д'Ьламъ присутств1я) и двухъ м'Ьстныхъ л'1&совлад1^льцевЪу избран- 
ныхъ губернскииъ земскимъ собран1вмъ. Д'Ьлопроизводствомъ л'Ьсоохрани- 
тельнаго комитета зав1^дываетъ управляющ1й государственными имуществами 
илч застуаающгй его мЬсто, помощвикъ или л1&сной ревизоръ. На л1^со- 
охранительные комитеты возлагаются: признание л^совъ защитными. 
утвержден1е плановъ хозяйства, разр'Ьшен1е обращен1Я л'1^сныхъ площадей 
въ другой видъ угод!й и пр. Право заявлять комитетамъ о необходимости 
прИ8нан1я лЪсныхъ площадей защитвыми оринадлежитъ губернскимъ и 
земскимъ управамъ, а также управлешямъ В'Ьдомствъ путей сообщвв]я, 
уд'Ьльнаго и государственныхъ имуществъ. Жалобы на постановлешя л'Ьсо- 
охранительныхъ комитетовъ подаются министру землед'Ьл1я и государствен- 
ныхъ имуществъ. Жалобы эти разснатриваются посл'Ьдвимъ по соглашешю 
съ министромъ внутреннихъ д1^лъ, а въ н'Ькоторыхъ случаяхъ и съ дру- 
гими министрами. 

За нарушешя постановлен1й положешя относительно рубки и выкор- 
чевки законъ устанавливаетъ, сверхъ отобран]я неправильно срубленваго, 
еще денежные штрафы въ разм'Ьр'Ь стоимости срублевнаго, а за выкор* 
чевку, сверхъ того, еще по 5 руб. за каждыя 100 кв. саж.; за наруше- 
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н1е постановлешй о пастьб'Ь и другихъ сервитутахъ также полагается 
штрафъ. Изъ этихъ штрафовъ образуются спещальныя средства л'Ьсного 
в']^доиства, которыя ногутъ быть употребляемы на Л'Ёсное хозяйство. 

Центральное управлен1е казенеыми Л'Ьсами, по прежнему, принадле- 
житъ у насъ л']Ьсному департаменту. М']&стное управлен1е ими находится 
въ рувахъ губернсвихъ л'Ьсничихъ, которымъ подчинены ревизоры, Л['ёсни- 
Я1е, л'Ьсные кондукторы, объ-бздчики и л'Ьсные сторожа. Въ 1892 г. 
издапы правила о м'Ьрахъ предупреждешя пожаровъ въ казенныхъ л'Ьсахъ.^ 

Весьма важное значен1е въ ж'^жк развит1Я л^^сного хозяйства им1^ютъ 
учения общества^ съгьзды лгьсохозяевЪу лгьсныя выставки. Весьма 
^ольш1я заботы о поощреши л1^соразведен1я проявило старМшее изъ сель- 
ч^кохоаяйственныхъ обществъ — вольно-экономическое. Въ 1870 г. въ 
С.-Петербург'Ь открылось лгьсное общество, им-Ьющее своею задачею со- 
д'Ьйс твовать распространешю знан1й по л^^сному д'Ёлу и улучшенш л'Ьсного 
1[0зяйства '). Это общество издаетъ л'Ьсной журналъ. По его же инища- 
тив* было созвано н-Ьсколько сътьздовъ лгьсохозяевъ (въ Москв* — 1872 г., 
Липецк* — 1874 г., РигЬ). Въ 1872 г. былъ устроенъ съ-Ьздъ въ Уф* 
иинистерствомъ государственныхъ имуществъ. Первая лгьсиая выставка 
была устроена въ 1872 г. во время московской политехнической выставки. 
Л*сные отд*лы устраиваются и при сельскохозяйственныкъ выставкахъ. 

Ж. Охота. 

Въ охот* надо различать дв* ц*ли: ц*ль промысловую и ц*ль забавы 
« удовольств1я. Первноначально, у народовъ дикихъ, охота составляла 
весьма важный, доступный для каждаго, промыселъ. Зат*мъ, въ средн1е> 
8*ка, получаетъ исключительное значеше вторая ц*ль — забава, и охота 
становится привилепей короля и феодаловъ. Новое законодательство, отм*- 
нивъ эти привилег1и ^), поставило себ* задачею: 1) оградить права соб- 
ственника л*са, 2) предупредить напрасное, а также жестокое истреблен1е 
дичи, 3) предупредить опасности охоты и 4) сод*йствовать развит1ю охоты 
какъ промыслу. 

Въ Росс1и, въ начал* уд*льно- в*чвваго перюда, охота была внолн* 
свободна. Ограничешя касались только бдбровыхъ гоновъ, охота въ коихъ 
воспрещалась частнымъ лицанъ. Охота въ древней Руси являлась весьма 
важнымъ промысломъ, но съ другой стороны она служила предметомъ 
любимыхъ забавъ князей, а зат*мъ царей московскихъ. Но вс* поста- 
новлен1Я нашего законодательства до ХУП! в. касались исключительно 
царской охоты (таковы н*которыя постановлетя уложен1я 1649 г. и 
изданный въ 1668 г. «урядникъ или повое уложбН1е и устроев1е чина 
сокольничья пути»). Общ1я постановлетя объ охот* стали издаваться 
главныиъ образомъ съ Екатерины П. 


*) Ведровъ, О л'Ьгоохранен!!!, стр. 221. 

') Во Францш отн'Ьна привилепй явилась, гдаввымъ образоиъ, посл'&лств1емъ 
^еволюц1а 1789 г. Въ Пруссхи привилепй оти'Ьнены въ 1848 г., а въ Австр1и^въ 
184д г. 
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Д']&йствующ1й общ1й законъ объ охог]^ изданъ въ 1892 г. (иын'1& 
155—190 ст. Уст. сел. хоз., изд. 1893 г , ч. 2, т. XII Св. Зак.). По 
этому закону право пользованья охотою принадлежитъ влад'Ьльцу въ 
иред'Ьлахъ его им']^н1я; для ахоты же на чужой %т^% требуется письмен- 
ное дозволен1е владельца. Порядовъ дозволен1я охоты въ дачахъ в'Ьдомства 
министерства государственныхъ имуществъ оаред'Ьляется особыми правилами, 
охота въ М1рскихъ зеиляхъ разр'1^шается приговорами сельскаго общества^ 
а охота на городскихъ земдяхъ — городсвимъ управленхемъ. 

Но никто не можетъ охотиться безъ именнаго охошничьяго свидгь- 
тельства, выдаваемаго у&здныии исправниками и уЬздными (окружными) 
начальниками. За выдачу охотничьяго свидетельства установленъ трехруб- 
левый сборъ; сборъ дтотъ обращается на усилеЕ1е средствъ надзора за 
исполнешемъ правилъ объ охот'Ь. Охотничье свид'Ьтельство д'Ьйствительно 
лишь въ томъ году, на который выдано. Охотничьи свид'Ьтельства не 
выдаются: 1) состоящимъ подъ надзоромъ полицш, 2) осужденвымъ за 
нарушеню правилъ объ охот*)^, а равно за поврвжден1е или Ш)хищен1е^ 
чужаго л1^са^ до исполнешя состоявшихся надъ ними судебныхъ пригово- 
ровъ, и 3) недостигшииъ 17 л'Ьтъ, безъ соглас1я родителей или засту- 
пающихъ ихъ м'Ёсто. 

Законъ 1892 г. весьма подробно опред'Ёляетъ время для дозволен- 
ной охоты, при чемъ время это разнообразится въ зависимости от'ь 
той или другой породы дичи, на которую охотятся. Охота вовсе запре- 
щается на зубровъ ^) и на самокъ лосей, оленей и дикихъ козъ. а также 
на телятъ сихъ породъ. Язъ сего правила о времени существуетъ исклю 
чеп1б, по которому Министръ Государственныхъ Имуществъ можетъ выда- 
вать (безолатно) особыя разр'Ьшенхя на стр-Ьльбу и ловлю во всякое время 
зв1^рей (кром'Ь зубровъ) и птицъ для научныхъ гсЁлей и на поимку раз- 
ныхъ породъ дичи для акклиматизацш ея въ другихъ м'Ьстностяхъ или 
для зв'Ёринцевъ. 

Что касается способовъ охоты, то воспрещеется въ течен1в всего 
года довить какими бы то ни было способами глухарей, тетеревей, рябчи- 
ковъ, куропатокъ, туркчей, фазановъ и дикихъ козъ, а также разорять 
гнезда или вынимать изъ нихъ яйца и птенцовъ вс^хъ породъ птицъ, 
за исключешемъ хищныхъ. Бпрочемъ, Министръ Землед1^л1я и Государ- 
ственныхъ Имуществъ можетъ разр'Ёшить собиран1е гн'Ьздъ и яицъ для 
научныхъ ц'Ьлей. Истреблять хищныхъ зверей и птицъ дозволяется вся- 
кими способами, кром'Ь отравы ^). Охота съ собаками съ 1 марта но 29 
1юня не допускается вовсе. 

Независимо отъ изложенваго, законъ воспрещаетъ перевозить, разно- 
сить^ продавать и покупать дичь черезъ 10 дней послФ срока, съ кото- 
раго не дозволяется на нее охотиться. 


^) Порода вубровъ въ настоящее время почти выиираетъ. Зубры сохранилась 
только въ Б'Ьлов'Ьгской пущ'Ь, въ которой охота объявлена запов'Ьдвою. 

. ^) Въ 1896 г. охота на кабавовъ въ пред'Ьлахъ Кавкавскаго края довводена во 
всякое время года и всякими способами, подобно тому какъ это опред'Ьдбво для 
хищныхъ животвыхъ. 
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Цаблюден1в за исподнен1емъ правилъ объ охотЬ возлагается на поли- 
Ц1Ю, чиновъ л']^снаго в']&доиства, л'Ьсныхъ, полевыхъ и охотничьихъ сторо- 
жей. Начальникаиъ губерн1й и областей предоставляется уполноночивать 
язв'Ьстныхъ ииъ лицъ, съ ихъ на то согдас1я, на обнаружен1е нарушеи1я 
правилъ объ охот'Ь. ТаБ1Я же полномоч1я могутъ быть даваемы общест 
вами охотниЕОвъ и сельскаго хозяйства своимъ членамъ. 

За охоту безъ свид'Ьтельства и ра88орен1е птичьихъ гн'Ьздъ устанав- 
ливается штрафъ отъ 5 до 25 руб. За охоту въ недозволенное время или 
за охоту съ чужимъ свид*тельствомъ — штрафъ отъ 10— 100 руб. При 
этомъ оруд1я ловли отбираются у виновнаго. За новтореще преступлешй 
штрафъ усиливается. Л1трафныя деньги идутъ на усилеше средствъ над- 
зора за исполнен1емъ правилъ объ охот'Ь ^). 

Для губернгй Царства Польскаго и Курляндской существуютъ 
особыя правила. По правиламъ объ охот1Ь для губервШ Царства Польскаго, 
изданнылъ въ 1871 г., право охоты предоставляется лицамъ, имФющимъ 
во влад'Ьн1и въ одной окружной меж'Ь не и'Ьн'Ье 150 морговъ земли. За 
охотничьи свид1^тельства взимается въ казну 1 руб. Охотничьи собаки 
обложены сборонъ* Правила эти. съ н'Ькоторыми изм'Ьнен)ями, распростра- 
нены въ 1877 г. и на Курляндскую губерв1ю. 

Что касается Сибири^ то зв'Ьриные промыслы въ ней не подлежать 
никакому ограничешю въ отношен1И ко времени года. 

До 1875 г. продажа пороха была моноаольною. Съ этого же года 
она объявлена вольною. Н'Ькоторыя земства (Вологодское), въ видахъ 
борьбы съ хищными зверями, установили удешевленвую продажу пороха 
язъ земскаго склада и даже раздавали его даромъ населен1ю. 

1{ъ 1884 г. Министру Государственвыхъ Имуществъ предоставлено 
разр'1^шать, по сношен1и съ Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, учрежден1е 
обществъ охотниковъ повсюду, за исключешемъ Царства Польскаго, 
9 западныхъ губерн1й и Кавказа. Ходатайства же объ учрежденш обществъ 
въ сйхъ цосл1^днихъ губерн1яхъ вносятся, чрезъ Комитетъ Министровъ, на 
Высочайшее благоусмотр'Ьн1е. 

3. Рыбные промыслы. 

Сл'Ьдуетъ различать рыбную ловлю въ открытомъ мор'Ё, близъ береговъ 
порей и во внутреннихъ водахъ. Рыболовство въ открытомъ мор']^ и на 


') Завонъ 1892 г., по сравнен1ю съ прежде действовав шиш у насъ поетановле- 
вхяни объ охотЬ, отличается: 1) объединев1енъ разбросанныхъ прежде въ раавыхъ 
частяхъ свода ваконовъ статей въ одномъ самостоятельномъ аакон'Ь; 2) введенгемъ 
охотничьяго налога (3 руб.)» 3) воспрещбн1еиъ охотиться даже на собственной земл'Ь 
безъ охотничьяго евид'Ьтельства; 4) расшврешемъ в дополвев1еиъ^ въ ваввсиноств 
оть различая породъ днчв, стараго праввла о временя, доаволенномъ для охоты; 
5) воспре1цев1е||ъ развозить, разносить, продавать в 'покупать дичь черезъ 10 дней 
оосл'Ь срока, съ котораго не дозволяется на нее охота; б) уенлен{емъ денежнаго 
взыскания за нарушен1е правилъ объ охотЬ коафискащею орудгй ловли, в 7) ва- 
ввачен1емъ охотничьяго налога и штрафныхъ денегь ва улучшенхе надзора за 
охотой. 
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озерахъу не состоящихъ въ частиомъ вдад'Ьв1и, прванается вполн')^ свобод- 
нымъ промысломъ, при чемъ ва влад'Ьльцевъ береговъ возлагается обязан- 
ность оставлять бичевникъ, въ 10 саж., для пристанища рыболововъ и 
обсушки снастей. Рыбная ловля на р'Ёкахъ и на озерахъ и прудахъ, лежа- 
щихъ внутри частныхъ дачъ, составляетъ собственность влад1][ьцевъ бере- 
говъ. Что касается средствъ и способовъ рыболовства, то для открытаго 
моря не поставляется въ этомъ отноп1ен1и никакихъ ограничешй. Близъ 
береговъ морей и озеръ, равно какъ и въ р'Ьвахъ, запрещается произво- 
дить ловъ 'ры№ самоловами и други]ии снастями, препятствующими сво- 
бодному ходу рыбы. Воспрещается также употреблять неводы, длина воихъ 
бой^е половины широты р'Ьви (ширина невода въ ЕеьЪ 16 саж.), а равно 
употреблять снасти, препятствующ1Я плаван1ю судовъ. Заколы должны 
устр?1иваться изъ тонкаго л1Ьса. 

Таковы общ1я правила нашего законодательства ^). Сверхъ сего, пм*)^- 
ются особыя постановлен1я для отд']^льныхъ р'Ьвъ, морей и океановъ. 

1) Промыслы на Сгьверномъ океашь и Бгьломъ маргь и на ихъ р7ь- 
кахь. Запрещается бить тюленей и моржей у Гренландки ран^е 22 марта. 
Морской котиковый проалыселъ совершенно воспрещается; котиковый лромы- 
селъ на суш*]^ допускается лишь съ дозволен1я правительства. Заниматься 
въ Иезенскомъ залив'1^ тюленьимъ промысломъ (хакъ называемый устьин- 
ск1й промыселъ) дозволяется членамъ артели; для цаблюдешя за порядвомъ 
производства промысла выбираются на 3 года промысловые старосты; на 
каждыя 20 лодовъ полагается одинъ староста. На р'Ьк'Ь Печор'Ь занре- 
щается устраивать запоры и заколы; ва другихъ р'Ькахъ Архангельской 
губ. дозволяется им^ть заколы только тамъ, гд1& таковые существовали до 
1870 г., а новые заколы могутъ быть устраиваемы только съ разр'Ёше- 
Н1Я Министра Государственныхъ Имуществъ. Въ 1899 г. въ состав* 
управлен1я государственными имуществами Архангельской губерн1и учреж 
дена должность зав^дывающаго рыбными и морскими звериными про- 
мыслами. 

2) Промыслы на Финскомъ залив^ь и Певп. Воспрещается ловля 
рыбы на Кронштадскомъ фарватер* въ т-Ьхъ м-Ьсхахъ, гд* устроены под- 
водные молы. Тони на Нев** въ загородной ея части составляютъ казен- 
ную оброчную статью, а доходы съ тоней въ городской черт* поступаютъ 
въ пользу города. По санитарнымъ причинамъ ряпушку дозволяется ловить 
только въ август*, сентябре и октябр** до заморозковъ. Если поймаются 
стерляди мен'Ёе 10 вершковъ, то они должны быть опять выпущены; 
стерляди бол'Ье 10 вершк. представляются, по опред'Ёленной такс*, въ 
Высочайшему двору. 

3) Промыслы на Псковскомъ и Чудскомъ озерахъ. Въ предупреж- 
ден1е истреблешя рыбы, зд1^сь назначены образцовые неводы, установлены 
сроки, когда дозволяется или воспрещается ловить рыбъ того илидругаго 

^) Общихъ правидъ о рыбоохранбв1и у насъ, въ сущвости говоря, В'Ьтъ, Изъ 
отд'Ёльныхъ по сему предмету поставовлен10 можно вывести сл'Ьдующ1я ограни чев1я 
рыбной ловли: 1) во времени лова — когда рыба мечезъ икру и 2) въ м'ЬсгЬ лова — 
гд'Ь она ее мечетъ. 
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вида, надзоръ за лромысломъ поручень депуташи, избираеиой рыболовами. 

4) Промыслы на Черномг и Азовскомъ моряхь. За промысломъ 
установлдетбя общ1й вадзоръ вавъ со стороны Донсваго войска, такъ и 
со стороны губернскаго начальства. Промысловая ловля рыбы и устрицъ 
обложена сборомъ въ 24 руб. съ лодки. 

3) Промыслы въ водахъ Еубанскаго казачьяго войска. Промыслы 
эти принадлежатъ исключительно лицамъ войскового сослов1Я. Воспрещается 
ловить рыбу, известными, указанными въ закон'Ё, способами. Установлень 
порядокъ рыболовства и ооред'Ьлены обязанности рыболововъ. Бъ возна- 
1ражден1е за право свободнаго рыболовства взимается въ доходъ войска 
определенный денежный сборъ съ заводохозяевъ и рыболововъ за излов- 
ленную рыбу и за приготовленные изъ нея продукты. Общее управлен1е 
водами нринадлежитъ областному правлен1Ю Кубангкаго казачьяго войска. 
Воды разделены на участки, въ каждый назначенъ смотритель, все же 
участковые смотрители подчинены непосредственно главному смотрителю 
рыболовныхъ водъ. 

6) Промыслы на Касшйскомъ моргь. Съ рыболововъ и тюлене- 
промышленниковъ взимается въ пользу казны билетный сборъ и, сверхъ 
того, тюлен1й жиръ, привозимый съ моря въ низовья Волги, облагается 
ПОШЛИНОЮ съ пуда. Размеръ билетныхъ сборовъ и пошлины определяется 
Высочайшею властью по представлен1ю Министра Земледел1я и Государ 
ственныхъ Ямуществъ, разсмотренному въ Государственномъ Совете. Кроме 
того съ промыщленниковъ взимается еще особый сборъ на расходы по 
общественному надзору за рыболовствомъ. Размеръ и раскладка этого сбора 
установляются комитетомъ рыбныхъ и тюленьихъ промысловъ, съ темъ, 
чтобы общая сумма сбора не превышала 100,000 руб. Главное управле- 
ние делами иромысловъ нринадлежитъ Министру Земледел1я и Государствен- 
ныхъ Имуществъ (по департаменту земледел1я). Местное заведыван1е про- 
мыслами возложено на: 1) управленге рыбныосъ и тюленьихъ промы- 
словъ, 2) комитетъ рыбныхъ и тюленьгюсъ промысловъ и 3) полицгю 
рыбныхъ и тюленьихъ промысловъ. Управлен1е состоитъ изъ управляю- 
щаго, одного старшаго и двухъ младшихъ ревизоровъ и чиновниковъ по 
штату; управлен1Ю нринадлежитъ общее наблюден1е. Комитетъ состоитъ 
изъ 8 членовъ отъ правительства, 4 местныхъ владельцевъ рыболовныхъ 
участковъ и 16 выборныхъ членовъ отъ городовъ, сельскихъ обществъ и 
частныхъ лицъ; комитетъ наблюдаетъ за исполнен1еиъ рыболовныхъ пра- 
вилъ и заботится о ра8вит1и промысла. Въ веденш комитета действуетъ 
полишя рыбныхъ и тюленьихъ промысловъ, состоящая изъ 14 смотрителей 
и 8 общественныхъ надзирателей за рыбною промышленностью, .3 смотри» 
телей за тюлеьью промышленностью и потребнаго числа участковыхъ ста- 
ростъ для наблюден1я за морскимъ рыбнымъ ловомъ, Въ видахъ развит1я 
промысловъ въ Астрахани учреждена вспомогательная для морскихь 
ловцовъ касса, изъ которой выдаются ссуды подъ залогъ морскихъ лодокъ 
и другихъ имуществъ и подъ круговое поручительство трехъ хозяевъ рыбо- 
ловныхъ морскихъ лодокъ. 

7) Промыслы въ водахъ восточной части Закавказскаго края. 
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Для м^стнаго управлен1я этими промыслами въ Баку учреждено управле- 
иге рыбными промыслами еъ восточной части Запаеказья, 

Независимо отъ ивдоженнаго, наше ваконодатедьство принимаетъ по 
отношен]10 въ н'Ькоторымъ мФстностямъ особенныя м'Ьры С0ДМСТВ1Я къ 
рыболовству. Тавъ^ для занят1я витобойнымъ промысдомъ на Мурманскомъ 
берегу отводится безпдатно вазенная земля. Ерестьяианъ Архангельской 
губ. дозволяется строить суда изъ казенваго д^са. Суда рыбопромышле- 
никовъ той же губерши, ориходащ1я въ порты съ товарами, освобожда- 
ются отъ ластоваго сбора. Архангедьскимъ-же рыбопромышленникамъ мо- 
гутъ быть выдаваемы ссуды изъ м'ёстной конторы государственнаго банка. 
Такое же значенхе им'Ьетъ учрежден1е вышеупомянутой Астраханской вспо- 
могательной кассы. 

Не малое значен! е въ д'Ьл1^ развитая рыболовства им-Ьють общества 
и сътьзды рыбопромышленников^. Въ Петербург* существуетъ Импера- 
торское Росс]йское Общество рыболовства и рыбоводства. На Астраханскихъ 
рыбныхъ промыслахъ устраиваются рыбацкгя школы для д'Ьтей. Кром'Ь 
того, у васъ издается спец1альный журналъ — Втьсшникъ рыболовства. 

ГЛАВА 1У. 
Добывающая промышленность (горное дЪло). 

Общ1я зам%чан1я. Особенности горной промышленности вызываютъ рядъ 
постановлен^, относящихся: 1) къ горной собственности, 2) къ порядку 
горнаго производства и 3) къ лицамъ, занимающимся горною промыш- 
ленностью. 

1) Горная собственность. Недвижимая собственность, образовав- 
шаяся въ видахъ 8емлед'Ёл1я, и горное производство им'ёютъ между собою 
мало общаго. Землед'Ьлецъ-собственникъ р-Ьдко можетъ приступить къ до- 
быван1Ю сврытыхъ въ н1^драхъ земли ископаемыхъ, ибо горное д'Ьдо тре- 
буетъ спец1адьныхъ познан1Й и значительныхъ затрать. Поэтому , чтобы 
сделать н-Ёдра земли доступными для разработки, государства стали объ- 
являть эти н*дра своею регалгею. Хотя горная регал1я существуетъ и до 
сихъ поръ въ н'Ькоторыхъ государствахъ (Герман1я, Франщя), но кром'Б нен 
современныя законодательства выдвигаютъ другой, бол']&е ц']&лесообразный, 
иринципъ — принципъ горной свободы. Принциаъ этотъ состоитъ въ 
отд'Ьлен1и права собственности на поверхность земли отъ права собствен- 
ности на Н'1&дра ея и въ признан1и за всеми частными лицами права на 
разработку этихъ н-Ьдръ ^). 

Во Францги по закону 1810 г. горные промыслы делятся на 3 ка- 
тегор1и: 1) Мгпез, т. е. м'Ьсторождешя металловъ, каменнаго угля, квас- 
цовъ и с*рнистыхъ металловъ. Разработка ихъ допускается только съ 
разр'Ёшешя государства и съ вознагражден]емъ влад^^льца поверхност!, 
который не им'Ьетъ преимущественнаго права на добыван1е. 2) Мгпгёгев, 


') Буте. Полиц. право, I, стр. 116. 
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гд*]^ добываются жел1^дныя руды намывныхъ пластовъ^ торфъ и пр., со- 
ставляютъ собственность вдад'Ьльца поверхности, но на разработку ихъ 
требуется разр1^шен]е правительства. 3) Сагггёгез, гд'Ь производится ломка 
камня, добываше извести, глины и пр., также принадлежатъ владельцу 
земли и могутъ свободно разрабатываться при простомъ надзор'Ё полиц1и. 

Въ Друссги по закону 1865 г. всЬ металлы и мнопе минералы 
изъяты отъ распоряжешя влад']&льцевъ поверхности и могутъ быть пред- 
метомъ свободнаго для вс'1^хъ добывания. 

Въ Англги н'Ьдра земли составляютъ собственность влад'Ёльца поверх- 
ности ея. 

^3) Лорядокъ горнаю производства обезпечивается устранен1енъ 
хищнической разработки, введешемъ техническихъ улучшешй, организащей 
надзора, распространен1емъ техническихъ 8нан]й и пр. 

3) По отношен1ю къ горнорабочимъ ^л,^чв, государства состоитъ въ 
охранен1и ихъ безопасности и въ установлеши имущественной передъ ними 
отв'Ётственности горнопромышленниковъ. 

Русское законодательство. Въ Росс1и горная регал1я установлена Пе- 
тромъ Великимъ въ 1719 г. Но она просуществовала до 1782 г., когда 
было возстановлево право собственниковъ поверхности земли на н'Ьдра ея. 

Центральное управлен1е горнымъ дЪломъ у насъ сосредоточено нын'Ь 
въ министерстве землед'Ьл1я и государственныхъ имуществъ, при которомъ 
^остоятъ горный сов'1^тъ, геологичесшй комитетъ и горный департаментъ. 
Последнему подчинены местные органы горнаго управлен1Я и горной по- 
ЛИД1И. Для распространен1я спец1альнаго образовашя по горному д^лу у 
насъ существуютъ высш1я учебныя заведешя: горный институтъ въ С.-Пе- 
тербурге и высшее горное училище въ Ёкатеринославе (учреждено въ 
1899 г.). 

По действующему законодательству, право собственности на недра 
земли не отделено отъ права собственности на поверхность, но право де- 
лать прииски поставлено въ зависимость отъ трехъ видовъ владения зем- 
лею— казеннаго, поссес10ннаго и частнаго. 

Ма казенныхб звмляхъ каждый имеетъ право отыскивать руду. Если 
рудникъ букетъ найденъ на казенныхъ земляхъ пустоиорожнихъ и при- 
граничныхъ къ заводамъ казеннымъ, то пршскатель можетъ разрабатывать 
его и учреждать заводы и въ втомъ случае испрашиваетъ у правитель- 
ства отвода земель и лесовъ и другихъ пособ1й/ Право искать руды на 
земляхъ, приписанныхъ къ поссесгоинымъ зааодамъ (т. е. къ казеннымъ 
заводамъ, содержимымъ частными лицами), принадлежитъ содержателямъ 
ихъ, отъ которыхъ и зависитъ выдача частнымъ лицаиъ ра8решен1й на 
производство пр1исковъ. Наконецъ, разведка рудъ въ частиыхъ земляхъ 
принадлежитъ собственникамъ втихъ земель. 

Въ Царстве Польскомъ еще законъ 1817 г., признавая за владельцами 
поверхности преимущественное право разведки и разработки руды^ темъ не 
менее предоставлялъ и постороннимъ лицамъ право производить эти раз- 
ведки съ разрешен1я горнаго начальства. По новому закону 1870 г., если 
собственникъ поверхности не можетъ производить разведки и разработку 


^ 
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руды, то онъ обязывается уступить это право иостороннимъ лицамъ за 
опред'Ьленнов вознагражден1е; въ н'Ькоторыхъ же случаякъ горное началь- 
ство даетъ ра8р^шен1е на разв-Ьдки рудъ, даже не выжидая согласая соб- 
ственника. 

Нашъ горный уставъ предписываетъ промышленникамъ разрабатывать 
руду правильно и воспрещаетъ хищническую ея разработку. Однако, до- 
статочныхъ В1'1^ръ къ осуществлению этихъ постановлеши законъ не даетъ. 
По закону 1895 г., о частной горнопромышленности, наимевьшШ разм^Ьръ 
площади отвода рудника, отдаваемаго влад'Ьльцемъ земли въ аренду для 
разработки, опред'^ляется особой инструкцией, составляемой горнымъ уче- 
нымъ комитетоиъ и утверждаеио.й министромъ зеллед'Ьл1я. При составлен! и 
втой инструкщи наблюдается, чтобы доходностью рудника покрывались за- 
траты арендатора, потребныя для правильнаго его устройства и для без- 
опаснаго веден1я горныхъ работъ. Разработка рудниковъ и пршсковъ должна 
вестись такъ, чтобы не затруднить дальн']Ьйшей разработки того же или 
сос^дняго мФеторожден1я. Работы- въ рудник^^ или пр1мек'Ь должны произ- 
водиться по предварительно составленному горнолромышленникомъ и не 
опротестованному окружнымъ инженеромъ проекту разработки. 

Въ 1892 г. былъ изданъ законъ о надзор'Ё за благоустройствонъ и 
порядкомъ на частныхъ горныхъ заводахъ и промыслахъ и о найм'Ь ра- 
бочихъ на эти заводы. Означенный надзоръ былъ воздоженъ этимъ зако- 
номъ на присутств1я по горнозаводскимъ д']^ламъ, окружныхъ инженеровъ 
и ихъ ломощииковъ. Присутств1я но горнозаводскимъ д1^ламъ вподн'Ь со- 
отв']^тствовдли по своимъ задачамъ губернскимъ по фабричнымъ д'Ёламъ 
ирису тств1ямъ, а окружные инженеры -фабричнымъ инспекторамъ. Этотъ* 
же законъ радр1^шилъ учреждение товарвществъ для нравственнаго между 
рабочими возд']^йств1я и устраиеи1я несоглас1й. Но установленная закономъ 
1892 г. особность надзора за горною промышленностью отъ надзора за 
промышленностью фабрично-заводскою оказалась нец'Ьлесообразной въ виду 
одинаковости задачъ того и другаго надзора. Поэтому въ 1899 г. изданъ 
новый законъ, объединившей надзоръ за заведешями горной и фабрично- 
заводской промышленностей учрежден1емъ 1убернскихъ (или областныхъ) 
но фабричнымъ и горнозаводскимъ д'Ьламъ присутствШ и главнаго по 
этимъ же д'Ьламъ присутствен въ качеств'Ё высшаго органа по означен- 
ному надзору. Подробн'1^е объ этихъ присутствгяхъ скажемъ ниже. 

Объ изданномъ въ 1897 г. закон'Ь о нориировк'1^ рабочаго времени 
также будемъ им']^ть случай сказать ниже. 

Пробирное дтьяо. Обработка и продажа металловъ можетъ вызывать 
экономическгя опасности въ виду возможности обмана публики. Съ 
ц^лью предупреждешя этихъ опасностей, устанавливается особый надзоръ 
въ шгЛ пробирнихъ учрежденгй. Современный законодательства огра- 
ничиваются надзоромъ лишь за золотыми и серебряными изд'Ьлеями. У насъ 
посл'ЁднШ пробирный уставъ изданъ въ 1896 г. Главное управлен1е про- 
бирною частью сосредоточено въ министерств'^ финансовъ, по департаменту 
торговли и мануфактуръ; при департамент'Ь состоитъ пробирный инспек- 
торъ. М']&стное зав'Ёдыван1е принадлежитъ пробирнымъ управлешямъ и под* 
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чиненнынъ имъ губернскииъ пробирераиъ, ихъ поакощеикамъ и пробярвыиъ 
надзирателянъ. Пробирныя управлешя учреждаются на Н'Ьсвольво губер- 
ний, образующихъ пробирные округа, и составляются изъ управляющихъ 
пробирныии ОЕругани, ихъ поиопшикоБЪ, пробиреровъ и др. чиновниковъ 
по штату. 

Бнутреннее достоинство золотыхъ и серебряныхъ изд1^л1й, обращае- 
мыхъ въ торговлю, выражается пробою въ цифрахъ, опред'Ьляющихъ число 
золотниБОВъ чистаго драгоц'Ьннаго металла, заключающагося въ лигатур- 
ноиъ фунгЬ, т. е. въ 96 золотнвкахъ. Пробы устанавливаются: ^) д^я 
золотыхъ издгьлгй — 56, 72, 82, 92 и 94-я; б) для серебряныхъ из- 
дтьлгй—Ы^ 88, 91 и 95-я; в) для издгьлгй канительнаго производ- 
С'/«ва— 94, 95, 96 я; г) для издгьлгй золотобойнаго производства— 
отъ 87 до 96-й; д) для зелвнаго золота — 72-я. Ремедгумъ (терпи- 
мость въ нроб'Ь) допускается въ одноиъ лигатурноиъ фунтФ: а) для изд'Ь- 
л1й золотыхъ — до Vз золотника; б) для изд'Ьл1й золотыхъ, соетавленныхъ 
изъ мелкихъ, слаянныхъ частей— до ^и золотника; в) для изд'Ьл1й сере- 
бряныхъ — до V2 золотника; д) для серебряныхъ изд'Ьл1й, слаянныхъ изъ 
мелкихъ частей, вЪсомъ не болЪе 3 золотниковъ, а также серебряныхъ 
филиграновыхъ и дутыхъ изд1Ьл!й— до 3 золотниковъ. Вс*]^ обращаемыя въ 
торговлю золотыя и серебряныя изд'Ьл1я должны удовлетворять одной изъ 
узаконенныхъ пробъ и быть заклеймены въ пробирномъ установленш. Про^ 
бирныя клейма изготовляются на с.нетербургскомъ монетном1> двор'Ё. Отъ 
обязательныхъ пробы и Елеймен]я освобождаются: 1) медали, 2) старин- 
ный вещи, 3) инкрустацш золотомъ и серебромъ на оружш, сбру]^ и пр. 
Отъ обязательнаго клеймен1я освобождаются, но должны быть узаконенной 
пробы: 1) математичесшеи хирургическ1е инструменты и оправы для искус- 
ственныхъ зубовъ, 2) золотыя и серебряныя изд'Ьлхя в']^сомъ мен'Ёе V2 зо- 
лотника, 3) золотые и серебряные листы, имФющ^е значеше сыраго ма 
тер1ала, 4) нзд'Ьл1я канительнаго производства. Золотые и серебряные слитки 
и полосы могутъ быть всякой пробы и обязательному клейиен1ю не под- 
лежатъ. Но слитки и полосы, обращаемые въ торговлю, должны ии'Ьть 
или клеймо монетнаго двора (если выпущены изъ онаго), или штемпель 
таможни (если водворены изъ за границы), или клеймо пробирнаго уста- 
новлен1Я (если были представлены въ последнее), или же частное клеймо 
(имевникъ) промышленника, изготовившаго ихъ. 

Изд'Ьл1я представляются въ пробирное установлен1е, съ выбитымъ на 
нихъ именникомъ промышленника, или вполн'ё отд'Ёланными, или не вполн']^ 
отд1^ланными, но въ собранномъ вид'Ь. Съ пробируемой вещи взимается 
пошлина. Вещи, неудовлетворяющ1я низшей пред'Ёльной проб'Ъ, подвер- 
гаются сломк'Ь или иному поврежден1Ю и возвращаются предъявившему 
ихъ. Предъявитель, въ течен1е 3 дпей, можетъ просить о пров^рк'1^ йены- 
тан1я (контръ-проб']^); контръ-проба производится по распоряженш депар- 
тамента торговли и мануфактуръ и признается окончательною. 

Промышленники и торговцы золотомъ и серебромъ въ слиткахъ и изд'Ь- 
л1яхъ подчиняются общимъ правиламъ о производств'^ торговли и промыс- 
ловъ. Но, сверхъ того, они обязаны подавать заявлен]'я о производств^^ 
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промысла или торговли въ пробирныя установлешя, а гд'Ь ихъ н1^тъ — 
городсвоиу общественному унравлешю Влад'Ьльцы 8аведен1й, въ воторыхъ 
производится сплавъ драгоц']^нныхъ металловъ, обязаны вегти книги по- 
ступающимъ и выпускаемыиъ изъ 8аведен1я иеталламъ. На важдоиъ изд'к 
л1и обязательно выбивается именникъ. Оттиски ииенниковъ предварительно 
представляются въ пробирное управленхе. 

Наблюдете за исполнен1еиъ всМъ этихъ правилъ лежитъ на пробир- 
ныхъ установлешяхъ и, сверхъ того, можетъ быть возлагамо иинистромъ 
финансовъ на чиновъ податной и фабричной инспекц1и. За нар;шен1в по- 
€таповден1й по пробирной части установлены денежныя и личныя навазашя. 

Золотопромышленность. Изъ числа горныхъ пронысловъ особенно 
важное для Росс1и 8начен1е ии:1&етъ золотопромышленность. Последняя пер- 
воначально составляла казенную монопол1ю. Въ 1812 г. частные пр1исви 
разр'1^шены на собственныхъ дачахъ. Съ 1826 г. постепенно разр^Ьшаются 
пр1иски и на вазенныхъ земляхъ Въ 1838 г. издано первое общее поло- 
жение о частной золотопромышленности въ Сибири. Въ 1870 г. изданъ 
новый уставъ о золотопромышленности, а въ 1881 г. опять посд'&довалъ 
новый уставъ о частной золотопромышленности. По этому посл'Ьднеиу 
уставу, свободными признаются разв'Ьдка и добыча золота на казенныхъ 
земляхъ и на земляхъ кабинета Его Величества; добыча на частныхъ зем- 
ляхъ допускается по соглашен1Ю золотопромышленника и собственника 
земли. Поиски золота производятся на основан1И дозволительныхъ сеи- 
дгьтельствъ, выдаваемыхъ окружными горными упра8лен1ями или горнымъ 
департаментомъ. Производствомъ разв'Ьдокъ должно руководить опытное 
лицо. При усп1^шности разв'Ьдокъ, предприниматель д'Ёдаетъ заявку въ 
полицейское управлеше Всл'Ьдъ засимъ окружное горное управлен1е, уб'Ь- 
дившись въ справедливости заявки, выдаетъ разр'Ьшен1е на разработку и 
производитъ для пр1иска отводъ площади земли. Предприниматель обязанъ, 
въ течение 2 л'Ьтъ посл*!^ выдачи дозволительнаго свид'Ьтельства, устроить 
пр1искъ и начать разработку: иначе отъ него земля отбирается. Все до- 
бытое золото должно быть представлено въ горныя лаборатор1и Иркутска, 
Барнаула и Екатеринбурга. Зд'1^сь оно взв'Ёшивается, сплавляется въ слитки 
(штыки), пробируется и отправляется въ Петербургь на монетный дворъ. 
Посл'Ьдшй выдаетъ собственникамъ горныя ассигновки^ по которымъ они 
и получаютъ плату. 

Въ 1896 г. Министру землед'Ьл1я и гоеударственныхъ имуществъ пре- 
доставлено созывать обЩ1е и м'Ьстные сыъзды золотопромыгиленниковъ . 
Задача ихъ — изсл'Ьдован1е предметовъ, относящихся до нуждъ золотого 
промысла. 

Нефтяной промыселъ. Этотъ промыселъ также им1&етъ для Россхи 
большое значеше. Центръ его — Апшеронстй полуостровъ. По правиламъ 
1892 г. разв'Ьдки производятся по дозволительнымъ свид^тельствамъ. Въ 
случа']^ усп'Ьшности разв'Ьдокъ, горное управлеше отводитъ промышлен- 
нику, для добычи нефти, участокъ въ пред'Ьлахъ разв'Ьданной площади. 
За пользоваше въ казенныхъ земляхъ участками вносится въ доходъ госу- 
дарственнаго казначейства особая плата съ каждой десятины земли. Про- 
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мышленнивъ обязанъ начать добыпу въ тбчен1в 2 лФтъ. Участки зав'Ьдомо 
вефтеносныхъ кавенныхъ земель сдаются частнымъ лицамъ въ разработку 
ТОЛЬКО съ торговъ за единовременный ввносъ или зг^ поиудную плату. 
Законъ етотъ даетъ подробныя правила относительно способовъ и порядка 
производства работъ на нефтяномъ участке. Въ 1894 г. изданъ законъ 
объ установлен1и обязательБаго исныташя осв'Ётительныхъ нефтяныхъ 
маслъ на степень ихъ очистки. 


ГЛАВА У. 

Обрабатывающая (мануфактурная) промышлен- 
ность. 

«Обработка суровья тч^еть сначала домашшй характеръ и предназна- 
чается для домашняго обихода, потомъ начинается обработка для сбыта. 
Обрабатывающая промышленность, получивъ самостоятельное эначен1е, 
является прежде всего въ вид* ремесла, при чемъ въ производств* глав- 
ную роль занинаетъ ручная работа, вспомоществуемая простыми оруд1Ями, 
приводимыми въ д'Ьйств1е челов'Ькомъ, а прои8веден1я предназначаются (по 
преимуществу) для удовлетворен1я индивидуальнымъ нуждамъ потребителей, 
потомъ являются мануфактуры, ^абрг/*«^ г* 5а вО(?ы— обширный мастер- 
св1я, представляющ]я далеко простирающееся разд1&лен1е труда, зам'Ьняю- 
щ1я работу челов-Ька работою машинъ и производящая не для отд'1^льныхъ 
лицъ, а для ц1^лыхъ разрядовъ потребителей» ^}. 

I. Ремослепная промышленность. 

Истор1я и значен1е ремесленныхъ цеховъ. По зам'Ьчан]Ю проф. Андреев- 
скаго, однимъ изъ важн'бвшихъ услов1й развит1Я реиесленной промышлен- 
ности является возможность общенгя между ремесленниками. Это 
общеше прежде выражалось въ цехахъ, теперь — въ свободныхъ ассоц1а- 
Ц1яхъ и союзахъ ремесленниковъ ^). 

Истор]ю цеховъ можно начинать съ VIII в., когда ремесленники стали 
образовывать, для защиты своихъ интересовъ, особыя братства (с6п(га1;г1ае; 
§11(1ол1ае). Эти братства были встр'1&чены враждебно какъ государствомъ,. 
такъ и церковью. Но цехи были вызваны духомъ времени и не могли 
быть разругаены. Особенное развийе они получили въ XII в. Съ ихъ раз- 
вит1емъ связано происхожден1е въ городахъ средняго между привилегиро- 
ванныиъ классомъ и классомъ чернорабочихъ сослов1я ремесленниковъ, по- 
лу чившаго свое самоуправлеше и свою юрисдикщю. Среднев'Ьковыя ремес- 
ленвыя общества им^^ли широшй характеръ въ отлич1е отъ современныхъ 
союзовъ. Въ лиц* среднев'Ьковыхъ ассощащй чёлов4къ находилъ учреж- 
ден1я, долженствовавш1я удовлетворять всей совокупности его потребностей. 


О Буме, Полцц. право, I, стр. 235 — 236. 
^) Лндреевскш, Полиц. право, II, стр. 576. 
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Ииенно въ корпорашяхъ и благодаря ииъ онъ могъ осуществлять свои 
политичегшя права, 8Д'1&сь онъ иринииалъ участ1е въ д^^лахъ, васавшихся 
его арофесс1и, зд'Ьс!» онъ находилъ товарищей по трапез'Ь и братьевъ по 
релипи; въ корпорации онъ былъ заразъ и избирателеиъ, и судьей, и 
солдатомъ, и при^ожаниномъ ^). Цехаиъ принадлежалъ надзоръ за обу- 
ченхемъ и производствомъ, а также за иоведен1емъ членоиъ товарищества. 
На нихъ же возлагалась обязанность взаимной помощи въ производств-Ё 
и несчастныхъ случаяхъ. Благодаря этому, цехи сплотили обрабатываю- 
щую промышленность въ одно ц'Ёлое и обособили ее отъ сельскаго хозяй- 
ства. Но цехи им']&лп и важные недостатки. Состоя изъ мастеровъ, иод> 
мастерьевъ и учениковъ, они установили значительныя препятствгя для 
получен1я зван1я мастера: требуется принадлежать къ данному городу, 
зат']^мъ пробыть изв']^стное число л']^тъ ученикомъ и подмастерьемъ, вы- 
держать экзаменъ, сд'Ьлать установленвые взносы. Бъ н'Ёкоторыхъ цехахъ 
число мастеровъ было ограничено и надо было дожидаться вакансии. За- 
ниматься можно было только т']Ьмъ ремесломъ, которое составляло спец1аль- 
ность даннаго цеха. Не принадлвжавш1е къ цеху, по общему правилу, 
вовсе не им'Ьли орава заниматься ремеслазви. Все это, конечно, не могло 
не отозваться неблагопр1ятно на ремесла. 

Въ течен1е XVII— XVIII в. цехи или окончательно разрушаются или 
значительно видоизм1^няются. Во Францти цехи окончательно уничтожены 
ва время револющи. Въ Гермаши они сохраншшец но аринад^пежность къ 
нимъ не является для занят1й ремеслами необходимымъ услов1еягь «не яиа 
поп: занят1е ремеслами свободно для всякаго. 

Ремесленные и рабоч1е союзы. На см']^ну цехамъ являются свободныя 
лссоц1ащи. Эти ассощаши возникаютъ какъ въ ц']^ляхъ взаимной помощи, 
такъ и въ ц1&ляхъ оказан1я ремесленпикамъ и рабочимъ поддержки въ 
борьб'Ё съ капиталистами и фабрикантами. Вм'Ьст'Ь съ гЬмъ,.он1& ставятъ 
себ'Ё задачею удешевление и улучшен1е жизненной обстановки, а равно 
умственное и нравственное образование своихъ членовъ. Главный категор1п 
ассощац!й суть: 1) ассоцгацш взаимного помощи (развились преиму- 
щественно въ Англш); 2) производишельныя или продуктивиыя^ им'Ью- 
Ш1Я ц'Ьлью обезпечить членаиъ возможность совм'Ёстнаго, въ качеств'^ 
самостоятельныхъ хозяевъ, производства изв1^стваго промысла (развились 
преимущественно во Франц1и, и 3) кредитныя и потребительныя 
(Герман1я). 

Возникнувъ не только безъ всякаго сод'Ьйствзя со стороны государ- 
ства, но даже прямо въ разр'Ьзъ съ существовавшими узаконешями, дозво- 
лявшими только союзы взаимопомощи и благотворительности, рабоч1б союзы 
первоначально были тайными сообществами и подвергались пресл'Ьдовангямъ. 
Въ 1824 г. Аиглгя первая допустила какъ временный (стачки), такъ и 
постоянныя коалищи рабочихъ. Съ .этого времени начинается ихъ развитее. 
Самымъ старымъ и богатымъ является союзъ соединенвыхъ механиков!-. 


^) Эрнесшъ Машймъ, проф. 11рофесс1ональвыб рабоч1е союзы. РуескИ переводъ 
Водовозова. Спб., 1895 г., стр. 45. 
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Въ Авгл1И им1^ются я производительныя товарищества (напрям'Ьръ, Роч- 
дельское общество честныгь пшнеровъ, основанное въ 1843 г.), но ихъ 
очень немного. Им']&ются зд'ёсь и иотребительныя ассоц'шщи. Вообще раз- 
вит1е союзовъ въ Англ1и приняло за посл'Ьдшв годы очень больш1е раз- 
м'Ьры; на конгрессе 1890 г. были представители 311 союзовъ съ общимъ 
числомъ членовъ до 1V2 милл1она ^). Первая попытка къ устройству 
производительныхъ ассоцгащй была сд1:лана во Францги въ 1832 г. ^). 
Особенно он'Ь распространились въ 1848 г., но существован1е ихъ было 
не долгов^Ьчно. Въ 60-хъ годахъ снова возникли попытки къ ихъ устройству, 
но также мало усп'Ьшно. Однако, некоторые изъ производительныхъ сою- 
зовъ получили во Франц1и особенное значеше (парижше фортепьянщики, 
типографщики, ламповщики, жестяники). Им1^ются во Франши и союзы 
другихъ категор1й. Къ шлю 1893 г. было 2,878 союзовъ съ 756,008 
членами ^). Въ Германги, благодаря д'Ьятельности Шульце Деличе, осо- 
бенное значеше получили ссудныя и иотребительныя товарищества, но 
зл^^сь имеются и проч1я категор1и товариществъ. Въ половин']^ 1893 г. 
въ Герман1и насчитывалось 18 союзовъ рабочихъ, которые им-бли въ со- 
вокупности 1,341 и']^стныхъ отд-блешй, 61,034 члена и капиталъ въ 2 
мялл1она марокъ ^). 

Русское право. Въ древней Росс1и не было цеховъ. Наши артели не 
им-Ёли этого значешя. Первая попытка введенхя у насъ цеховъ принадле- 
житъ Петру Великому. Онъ въ 1721 г. предписалъ главному магистрату 
разд'Ьлить городскихъ жителей на 2 гильд1и: къ первой отнести золотыхъ 
и серебряныхъ д'Ьлъ мастеровъ, ипонописцевъ и живописцевъ, а ко вто- 
рой— ремесленниковъ. Ремесленники разд-блены на цувфты (цехи); для 
каждаго цунфта . избирается альдерменъ (старшина). Въ 1722 г. вышелъ 
дополнительный указъ. Только цеховые могутъ работать и брать учени- 
ковъ. На ремеслевныя и8Д'Ьл1я накладывается клеймо мастера и альдер- 
мена; если работа плоха, альдерменъ долженъ ее уничтожить. Но вто це- 


') Исаееъ, Начала оодитич. эковои1и, 1896 г., стр. 324. Отд'Ёльные професс1о- 
вальные ребоч]в союзы въ Англ1и посыдаютъ делегатовъ на пер1одвчесюв конгрессы, 
которые выбвраютъ центральный комвтетъ. На первомъ ковгресс'Ь.1868 г. въ Ман- 
честер'Ь были представители 63 союяовъ и 250,000 рабочихъ. Съ 1871 г. конгрессы 
ежегодно вабвраютъ особый «пардаиентсюй комитетъ>, который ваблю даетъ за пар- 
ламентскиии дебатами, составляетъ доклады, входвгъ въ свошен]я съ депутатаив и 
всячески возд'Ьйствуетъ на парламевтъ и общественное ма^в^е съ гсблью благопр1ят- 
ваго для рабочаго класса р'1^шев1я текущихъ вопросовъ {Эрнесшъ Магаймъ. Профее- 
С10вальвые рабочве союзы, стр. 143 — 144). 

') Сл'Ьдуетъ оти-Ьтить, что иодъ вл1яв1еиъ протеста протгвъ приввлеггй средве- 
в'Ьковыхъ корпоращй великая французская революц1я 1791 г., по пред.10жев1ю де- 
путата Шапелье, воспретила как1я-бы то вв было рабочая сообщества и собран!» 
какъ посягательства ва свободу труда. Однако, заковъ этотъ постоянно и система- 
тически нарушался и рабоч1я товарищества существовали во Франши несмотря на 
его запреть. Въ 1884 г. законъ Шапелье быль отм1>ненъ, всл'Ьдств|е чего рабочее двк- 
жен'1е съ этого вреиеви привяло вполн'Ь легальный характеръ {Э. МаьаймЪу назв. се- 
ча иев1е, стр. 156 — 225). 

") Исаевъ. Начала полит, экон., стр. 325. 

*) 1ЬШ., стр. 325. 
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ховое устройство было введено только въ С. Петербург* и Мосвв1&. Въ 
1785 г. изда&о городовое положеше. Въ силу этого положешя, дополнен- 
наго въ 1799 г., цеховые были выделены въ особое сослов1е съ правомъ 
участ1я въ общемъ городскомъ управлен1и. 

По действующему законодательству, ремесло есть обработка вещей по- 
средствомъ ручной работы. Каждое ремесло можетъ представлять особый 
цехъ, но при 9томъ для обра8ован1я цеха требуется наличность не иен*е 
5 мастеровъ одного и того-же ремесла Гд* не достаетъ этого числа, таиъ 
мастера разныхъ реиеслъ соединяются въ одинъ сложный цехъ. Цехъ 
учреждается для усовершенствован1я промысла, управлешя имъ и соблю 
ден1я должнаго порядка. Ра8д*лен1е реиеслъ на цехи производится ремес- 
лепною управою (а гд* не введено городовое положенье --городскимъ обще- 
ственнымъ управлешемъ). Цехи бываютъ вгьчными, въ воихъ записаны 
такъ называемые цеховые на неограниченное время, и временными, въ 
которые записываются люди другихъ состоявШ на время и безъ перемены 
звашя. 

Цеховое устройство вводится особыиъ порядвомъ съ разр^шенхн Ми- 
нистра Внутренвихъ Д^лъ. Города разделены на 3 ватегор1и: въ однихъ 
вводится цеховое устройство, въ другихъ — упрощенное ремесленное устрой- 
ство и въ третьихъ, сравненныхъ съ селен1ями, вовсе н*тъ цеховъ. 

Въ городахъ, гд* существуютъ цехи, каждый реиеслеанивъ обязана 
записаться въ цехъ. Отъ записи въ цехъ освобождаются занимающ1еся 
промысломъ для дневнаго пропйташя, мостовщики, землекопы, каменьщики, 
каменотесцы, плотники, штукатуры, нанимающхеся въ услуженге. Каждое 
цеховое устройство состоять изъ мастеровъ, подмастерьевъ и учениковъ. 
Для получен1я зван1Я мастера надо пробыть не иен1^е 3-хъ л*ётъ под- 
мастерьемъ, быть совершеннол']Ьтнимъ, предъявить аттестатъ отъ мастера 
и представить пробную работу; кром']^ того» требуется безпорочное поведе- 
ше. Мастеръ можетъ держать подмастерьевъ и учениковъ. Для получения 
звашя подмастерья надо пробыть въ учянивахъ отъ 3 — 5 л'Ьтъ. На ре- 
месленныхъ изд'Ьлхяхъ мастера обязаны ставить свои клейма. 

Каждый цехъ управляется цеховою управою и им1&етъ свой сходъ. 
Цеховая управа состоитъ изъ выбранныхъ сходоиъ и утвержденныхъ ре- 
месленною управою цеховаго старшины и двухъ его товарищей. Она за- 
в'Ёдуетъ д-Ьдами и казной своего цеха. Въ каждомъ цех'Ь ии^^ется, кром'1^ 
того, подмастерская управа, состоящая изъ избираемыхъ подмастерьями 
каждаго ремесла подмастерскаго выборнаго и двухъ пов'Ёренныхъ. Она 
разсматриваетъ жалобы на подмастерьевъ и учениковъ и зав']^дуетъ под- 
мастерскою казной. 

Во глав* яс*хъ цеховъ данной местности стоить общая ремеслен- 
ная управа. Въ составъ ея входятъ ремесленный го.юва и старшины 
цеховъ. Голова избирается старшинами и гласными (по два отъ каждаго 
цеха) и утверждается губернаторомъ (гд* не введено городовое положвВ1е— 
городскимъ общественнымъ управлен1емъ). Старшины цеховъ могутъ чере- 
доваться между собою для присутствован1я въ управ*, но каждый разь 
должно быть ихъ не иен*е двухъ. Ремесленная управа наблюдаегъ за 
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ремесябншками^ за ааписЕрю въ цехъ^ печется объ усовершенствоваищ 
мастерствъ, разбвраетъ спорныя д'Ьла . и н'Ёкоторыя проступки ремеслеЁни- 
вовъ, 8ав'1^дуетъ пр|1зрФн]еиъ и пр. Для составлен1я приговоровъ отъ всего 
ремеслевваго сослов1я и для производства выборовъ въ уваванныя. захо- 
номъ обществецвыя должности^ ремесленный голова собираетъ мастеровъ 
всЬхъ цеховъ, которые и составляютъ, подъ его предсЬдательствомъ, общгй 
ремесленный ахюдь. 

Упрощенное ремесленное устройство, введенное въ нФкрторыхъ 
городахъ въ 1852 г., состоитъ въ томъ, что ремесленники не раад'Ь- 
ляются на цехи, но образуютъ одно ремесленное сослов1е, аодъ. началь* 
ствомъ одной ремесленной управы, при чемъ разд'Ьляются на самостоя- 
тельныхъ реиесленниковъ и ремесленныхъ работниковъ. 

Что касается ремесленныхъ и рабочихъ ассощац1й, то какого-либо об* 
щаго законоположешя по этому предмету у насъ не имеется. Министру. 
Внутреннихъ Д^^лъ предоставлено утверждать лишь отд'Ьльные уставы та- 
кихъ ассощащй. Въ настоящее время въ департамент1& торговли и ману- 
фактуръ выработанъ проектъ закона о «трудовыхъ товариществахъ или 
артеляхъ» ^). Весьма д'Ьятельное участхе принимаютъ въ устройстве това- 
рвществъ комитетъ о ссудо-сберегательныхъ и промышленныхъ товарище-, 
етвахъ (при Московсвомъ обществе сельсваго хозяйства) ш Петербургское 
отделев1е этого комитета. 

Въ 1864 г. въ С.-Петербурге возникла; столярная артель. Такое же 
значеше ии^ють вредитныя товарищества (стр. 158),.а равно, устроенныя 
Верешагинымъ артельныя маслодельни и сыроварни (стр. 186). Въ 1887 г. 
утверждено положен1е о базаре и постоянной выставке изделШ при вза- 
имно-вспомогательномъ обществе ремесленнивовъ въ Москве. Въ 1888 г. 
утвержденъ уставъ мосвовскаго общества взаимнаго поощрен1я ремеслен- 
наго труда и устройства учебныхъ иастерскихъ. Подобныя общества с;ще- 
ствуютъ и въ другихъ городахъ. 

П. Фабрично-заводская промышленность. 

Особенное развит1е фабрично-заводская промышленность получила у 
насъ со времени Петра Великаго. Въ 1718 г. были учреждены Для заве- 
дыван1я этою промышленностью бергъ-и мануфактуръ коллепи. Въ настоя- 
щее время заведыван1е фабрично-заводскою промышленностью вверено Ми* 
нистерству Финансовъ, по департаменту торговли и мануфактуръ. 
При департаменте состоитъ комитетъ по техническимъ дгьламъ, къ 
ведомству коего относятся выдача привилепй на И80бретен1я и друпя 
техническ1Я дела. При Министерстве Финансовъ находится совтьт^ тор- 
говли и мануфактуръ (товарищъ министра въ качестве председателя и 
24 члена, избираемые ияъ ученыхъ техниковъ, фабрикантовъ» торговцевъ), 
а въ Шспъ^—отдгьленге совп^та (32 члена, выбираемые изъ техъ же 
лицъ). Въ городахъ, где окажется нужнымъ, учреждаются комитеты 


1) «б^ствякъ Права» 1809 г. № 3. 
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торговли и маиуфактуръ. Комитеты открываются по заявлбшямъ го- 
родскихъ или вуоеческихъ обществъ, поетупаемымъ, чрезъ губерйатора! на 
разр'Ьшете Министра Финансовъ. Комитеты состоятъ ид^ 6—12 членовъ, 
выбранныхъ городсвймъ или вупеческимъ обществомъ. Крон1^ того, и1Ьво- 
торыя обязанности по фабрично-заводскому управлешю воалагаккгся на 
губернаторовъ, 

Въ 1882 г. изданъ завонъ о фабричной ииспекцги^ на которую 
первоначально былъ воаюженъ надзоръ лишь за исполцен1емъ иостановле- 
шй о работе и обучен1и малол'Ьтнихъ рабочихъ. ДМств1е инепекц1н по 
этому закону не распространяется на казенные фабрики и заводы и на 
частные горные заводы и рудники. ЗатЪиъ въ 1886 г. для местностей; 
отличающихся значительныиъ развипемъ фабрично-заводской промышлен- 
ности, введены, оеобыя правила надзора за нею. Надзоръ этотъ былъ воз- 
ложенъ на м'Ёстное губернское начальство и долженъ осуществляться при 
сод1^йств1И губернсвихъ по фабричныиъ д'Ьламъ присутстВ1й, фабричной 
янспекц1и и П0ЛИЦ1И. Жалобы на присутств1я подлежали подач1Ь въ м-Ьсяч- 
ный срокъ министру финансовъ и разр'Ёшались лосл-Ьдиинъ по еоглашбн1ю 
съ министромъ внутреннихъ д^лъ. Въ 1894 и 1899 г. посл'Ьдовали пре- 
образован1я въ фабричной инспекщи и въ надзор'Ь за фабрично-заводскою 
промышленностью. Согласно закону 1894 г. фабричная инспекщя подчи- 
нена непосредственно департаменту торговли в мануфавтуръ и состоитъ 
изъ старшихъ фабричныхъ инспевторовъ и фабричныхъ инспекторовъ. По 
закону же 1899 г., объединившему, вакъ было сказано выше, надзоръ 
за фабрично-заводскою и горною промышленностями^ въ каждой губерши 
или области учреждаются губерискгя или обласшныя по фабричнымг 
и горнозаводскимъ дтьламг присутствгя, Присутств1Я эти образуются, 
подъ предсШтельствомъ губернатора, изъ вице-губернатора, прокурора 
окружнаго суда или его товарища, начальника губернскаго жандармскаго 
управлешя, старшаго фабричнаго инспектора или фабричнаго инспектора, 
окружнаго горнаго инженера или его помощника, четырехъ членовъ отъ 
м']^стныхъ фабривантовъ и заводчиковъ и членовъ отъ горнопромышленни- 
ковъ. Члеяы отъ горнопромышленниковъ избираются м']^стными съездами 
горнопромышленниковъ и утверждаются на трехл1&тн1й срокъ министромъ 
зеилед'Ьл1я я государственныхъ имуществъ; въ м'ёстностяхъ же, гд1& съ'Ьзды 
не созываются, указанныя лица назначаются непосредственно названнымъ 
министромъ. Члены отъ фабривантовъ и заводчиковъ избираются сов'Ь- 
щательнымъ но торговл^^ и мануфактурной промышленности учрежденхемъ, 
а гд'Ь такого учрежден1я не существуетъ — предсЬдателемъ прнсутств1я по 
фабричн. и горпозаводсв. д^^ламъ, и утверждаются министромъ финансовъ 
также на трехл'Ьтн1й срокъ. Губернскимъ мли областнымъ по фабр, и 
горноз. д&1амъ присутств1ямъ предоставляется издавать обязательный по- 
становлен1я въ развит1е и прим'Ьнеше къ м'Ьстнымъ услов1ямъ или частвыиъ 
случаямъ правилъ, установленныхъ главнымъ по фабричнымъ и горнова- 
водскимъ д'Ьдамъ ирисутств1емъ. Жалобы на р'Ьшен1Я и обязательный по- 
становлен1я губернсвихъ или областныхъ по фабр, и горноз. д1Ьламъ при- 
сутствий приносятся въ месячный срокъ главному по фабр, и горноз. д'Ь- 
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ламъ присутствш. На фабричную инспекцгю возложены распорядитель^» 
ныя д'Ьйств1я по прим'Ьнен1ю правилъ, издаваемыхъ главнымъ при€утстВ1бмъ, 
л обязательныхъ постановленШ, издаваемыхъ губернскими или областвыми 
присутствиями. При департамент'Ь торговли и мануфактуръ состоять, по 
аавону 1899 г., окружные фабричные инспекторы. Эти должностныя; 
лица им'Ьюгь м'Ьстопребыванхе въ овругахъ, границы воихъ опред'Ьляются 
мивистромъ финансовъ, по соглашен1ю съ министромъ внутреннихъ дЪлъ, 
и состоять, по своеА должности, ценами главнаго по фабр, и горнозав. 
д-бламь присутствия. Да вихъ возлагается наблюдение за точнымъ исполне- 
шемъ чинами фабричной инсдевцш губервШ, входящихъ эъ составь округа, 
мхъ обязанностей, объединен1е дЪйствШ этихь чиновь и предварительная 
разработка св1^д']^н1й по промышленной статистике. Для высшаго же на?» 
^люден1я за правильвымъ прим'Ьненхемъ давоноположен1й, касающихся 
<гоблюден1Я на фабривахь, заводахь и горныхъ промыслахь должнаго по- 
рядка и благоустройства законь 189,9 г. учредилъ при министерств'^ фи- 
нансовь, по департаменту торговли и мануфактуръ, главное по фабрич- 
^ымъ и горнозаводскимъ дгьламъ пргссутствге. На это присутств1е 
перенесено руководство фабричнымъ надзоромъ, принадлеяшвшее до сего 
времени взаимному соглашенш министровъ финансовь и внутреннихъ д'Ьлъ . 
Въ лиц'Ь этого же присутств1Я объединенъ высш1й надзорь за заведенхями 
фабрично-заводской и горной промышленностей. Главное присутств1е обра- 
зуется, подь предсбдательствомъ министра финансовь, изъ представителей 
линистерствь финансовь, внутреннихъ д'Ьлъ, землед^л1я и госуд. имуществъ, 
Боеннаго и юстищи, окружныхъ фабричныхъ инспекторовь, семи членовь 
ють фабричныхъ промышленниковъ и двухъ отъ горнопромышленниковь. 
На присутств1е возложено: а) издание инструкщй, наказовъ и правилу въ 
развит1е д'Ьйствующаго фабричнаго законодательства, б) постановление р^- 
шенШ объ отм^нФ т1Ьхь изъ опред'Ёленхй и обязательныхъ постановлен^ 
м'Ьстныхь по фабр, и горноз. Д'Ьламъ присутствШ, которыя окажутся не- 
согласными, съ законами и изданными въ его развит1е правилами, в) раз- 
р']&шеше жалобъ на м1&стныя присутствш, г) издан1е общихъ правиль о 
|1'Ёрахъ къ охранен1ю жизни, здоровья и нравственности рабочихъ, а 
также о м'Ьрахъ по организацш врачебной помощи рабочимь, д) разрбше- 
ще сомн^н1й, встрЪчаемыхъ м'Ьстными присутств1ями при прим1&ненш уза- 
Еонешй и административныхъ распоряженхй, и нФкоторыя друг1я д'бла. 

М']^ры, принимаемыя по отношешю къ фабрично-заводской промышлен- 
Бости, двоякаго рода: а) м'Ьры содМств1я къ ея развитш, и 0) ыЪщ 
дадзора за фабриками и заводами. 

А. Мфры содъЯствш развитш фабрично-заводской промышленности. . 

а) Удаленге юридическим и экономическихъ^ препятствгй къ за- 
няшгю фабрично-заводской промыи^ленносшью. 

Юридтескгя препятствгя къ занятш фабрично-заводской промыт- 
лениостью заключались прежде: 1) въ установде111и казенной и частной 
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1оноиол1и, и 2) въ воспрещен1и н^^воторыиъ лнцамъ заниматься назван- 
ною промышленностью. 

Въ Росс1И вазенныя и чаетныя монол1и появляются съ ХУП в. При 
ПетрФ Великонъ были заведены поссёсгонныя фабрики. Подъ этимъ 
именеиъ изв'!^стнн фабрики трехъ ватегорМ: а) казенныя фабрики, сдавае- 
мый правительствомъ въ аренду частнымъ лицамъ; б) фабрики, средства 
на устройство которыхъ давались частному предпринимателю правитель 
етвомъ, и в) частиыя фабрики, въ которымъ приписывались казенные 
крестьяне. Въ 1863 г. поссесшныя фабрики обращены въ частныя. Въ 
настоящее время у насъ существуютъ казенныя монопол1и: пушечная, ру- 
жейная (В0ИНСК1Я ружья), карточная (монопол1я воспитательныхъ домовъ) 
и въ посл'Ьднее время водочная. 

Такъ какъ фабрично-заводская д'Ьятельность отнесена къ торговымъ 
д'Ьйств!ямъ, то заниматься ею могутъ всё лица, вром'Ь тЬхъ, коимъ воспре- 
щено заниматься торговлею, т. е. вром'Ь: а) священно и церковно-служи- 
тёлей; б) протестантскихъ пропов^^дниковъ, находящихся при доджностяхъ; 
в) нижнихъ чиновъ, состоящихъ на д'Ьйствительной сдужб'Ь. Евреямъ 
воспрещено заниматься фабричныиъ производствомъ вн'ё черты ос^Ьдлости. 
Равнымъ образомъ, монашествующимъ воспрещается торгъ всякими това- 
рами, вром'Ь продажи собственныхъ рукод'Ьл1й. 

Фабрично-заводская промышленность, какъ торговое дЪйств1е, подлежитъ^ 
промысловому обложенш. Действующее положен1е о государственномъ про- 
мысловомъ налог'Ь Высочайше утверждено 8 1юяя 1898 г. и вступила 
въ д'Ьйств1е съ 1 января 1899 г. Это иоложен1е мы разсмотрииъ въ 
глав'Ь о торговой промышленности. 

Экономическгя препятствгя состоять въ вмешательстве правитель- 
ства въ самое производство. Эти препятств1я получили особенное развит!» 
въ ХУП— ХТШ в. Въ настоящее время они почти всюду уничтожены. Въ 
Росс1и правительство Петра Великаго делало значительный вторжен1я въ 
производство фабрично-заводской промышленности. Тогда же была у<*1та- 
новлена обязанность фабрикантовъ клеймить свои лроизведен1я. При Ека- 
терине II признана экономическая свобода этой промышленности. Законъ 
1:830 г. отиенилъ обязанность клеймешя фабричныхъ издел1й ипредоста- 
вилъ это клейиеше на волю важдаго производителя. Однако, этотъ же законъ 
установилъ для клейменыхъ произведен1й некоторыя преимущества: а) руе- 
сшя клейиеныя произведен1я, найденныя между иностранными безъ тамо- 
женныхъ влеймъ, не конфискуются; б) клейменыя произведен1я, возвра- 
щающ1яся изъ-за границы, свободны огь пошлины, и в) только клейменыя 
произведен1я допускаются на мануфактурный выставки. Подделка клейиъ 
преследуется уголовныиъ завономъ. Для ограждеи1я русскихъ клеймъ отъ 
заграничныхъ подделокъ, заключены конвенщи съ некоторыми государствами. 
Согласно закону 1896 г., 8аявлеи1Я о желан1и пр10брести право мсклю^ 
чительнаго пользованая товарнымъ знакомъ подают(^я, съ представлен1емъ 
самаго знака, въ департаментъ торговли и мануфактуръ, который, по раз - 
емотрен1и знака, и выдаетъ надлежащее свидетельство. 
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б) Дромышленныя общества и маиуфаншурныя выставки* 

Пронышленныя общества и мануфавтурныя выставки им'Ьютъ такое же 
аначешб; какъ и сельско-ховяйственныя учрежден1я этого рода. 

Промышленныя общества. Въ Росой существуетъ довольно много пог 
добныхъ обществъ. Таковы, наприм'Ьръ; 1) Русское техническое общество 
въ С*-11етербур1"Ь. Учреждено въ 1866 г. Ц^ль его — развит!» техники и 
технической промышленности. Обществу предоставлено устраивать публич- 
ный чтешя, выставки, музеи, библ1отеки, выдавать прем1и и медали за 
разр'Ьшен1е техническихъ вопросовъ, выступать посредникомъ между тех- 
никами и нуждающвмися въ нихъ, ходатайствовать прёдъ правительствомъ 
ч) вринят1и т'Ьхъ или другихъ техническихъ мЪр'ь^ Общество это открыло 
^въ разныхъ городахъ свои отд'Ьлен1я. 2) Общество для сод'6йств1я русг 
ской промышленности и торговл'Ь въ С.-Петербург1^. Учреждено въ 1868 1^. 
Им'Ьетъ . въ п1Ькоторыхъ городахъ свои отд'Ьлен1я. 3) Общество распростра*- 
.пен]я техническихъ знашй въ Москв'Ь. Учреждено въ 1869 г. Оно открыло 
^езплатные воскресные классы техническаго рисован1я, женскую ремесленную 
школу, слесарную мастерскую.. 

Мануфактурный выставки. Распоряжёшя объ открыт1и этихъ выставокъ 
въ губернскихъ городахъ д'Ьлаются губернаторами, иодъ наблюдешемъ Ми* 
«истра Внутреннихъ Д'Ьлъ. Прбдставлев1е фабричныхъ и . ремесленныхъ 
нроизведеи1й допускается и на сельскохозяйственныя выставки. 

Оеобыя правила существуютъ для устройства мануфактурныхъ выста^ 
вокъ .въ С.-Петербурге, Москв'Ь и Варшав'Ь. Выставки эти устраиваются 
новерем'Ьнно черезъ каждые четыре года на пятый. На нихъ допускаются,, 
.безъ всякаго платежа, изд'Ьл1я всЬхъ родовъ, а на выставки въ Варшав'Ь^ 
сверхъ того, и землед'&льческ1я произведен1я. Не принимаются на выставки.: 
предметы наукъ и художествъ, теоретическ1я и8обр'Ьтен1Я\, предметы про* 
стого рукод')Ьл1я, кухонныя и косметичесшя произведев1я нефабричнаго 
ириготовдешя, предметы опасные по самовозгарашю, громоздк1е, явно пег 
удовлетворительные и безобразные. Пом'6щен1я для выставокъ приготов- 
ляются въ Петербург']^ и Варшав'Ь по распоряжён1ю Министра Финансовъ, 
г ъъ Москв'Ь—генералъ-губернатора. Вс1^ губернаторы дрставляютъ ми^ 
БИСтру или генералъ -губернатору, за 3 м'Ьсяца, списки предназначаемыхъ 
на выставки изд1^Л1й. Въ видахъ удобства къ доставлен1Ю изд'Ьлхй, министръ 
4)ииансовъ или московск1й генералъ-губернаторъ назначаютъ н'Ьсколько 
маклеродъ или пов'Ьренныхъ, къ коимъ желающ1е мог^тъ высылать свои 
.прои8веден1Я. На расходы по выставк'Ь ассигнуется сумма изъ государг- 
.ственнаго казначейства. Наблюдение за выставкою поручается комитету^ 
назначаемому въ С.-Петербург']^— сов'Ьтомъ торговли и мануфактуръ, въ 
Москве— его отл'Ьлен1емъ; назначаемые въ комитетъ Варшавской выставки 
члены и председатель утверакдаютса Министромъ Финансовъ. Для суждег 
ш\я о достоинств! предстацленныхъ издел1й комитетъ составляетъ ком-г 
мисги экспертовъ, въ каждой не мен']^е 3 членовъ. Число коммис1й за- 
виситъ отъ числа главныхъ отраслей промышленности^ по которымъ цред* 
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ставлены И8д1кл1я. На основаши присуждения коииисхй, совать торговли и 
иануфактуръ или отд-Ёлеше его, вн^&ст'к съ предсФдатедеиъ комитета, назна- 
чаютъ награды. Награды назначаются: а) фабрикантамъ — публичная 
похвала и одобрен1е въ описан1и выставки, денежныя преиш, похвальвыя 
медали (волотыя и серебрянныя, малня и больш1я), право употреблять го- 
сударственный гербъ на вывЪскахъ и И8д1^л1яхъ, Высочайше благоволе- 
ше, медали для ношея1Я на ше% и ордена; б) мастерамъ и рабочимъ—г 
похвальные листы, похвальвыя медали (малыя серебрянныя), медали для 
ношен1я въ петлиц-Ь и денежныя прем1и. 

в) Техническгя учебныя заведенгя. 

Учебныя 8аведен1Л втого рода сод'Ьйствуютъ раавит1ю техническихъ и 
промышленныхъ внатй. Они также подраад'Ьляются на нидШ1я, средн1я и 
ВЫСШ1Я. Основною и общею школою средняго професс1ональнаго обрадова- 
шя является реальное училище. Задача его <съ одной стороны, подго- 
товить къ окончательному, высшему профессюнальному обра8ован1ю, съ 
другой стороны, научно образовать для т1^хъ сферъ д1^тельностИ| для ко^ 
торыхъ не требуется академичеекихъ, факультетскихъ наукъ» ^). Рядомъ 
съ реальными училищами существуютъ спецгальныя средне-учебныя школы 
для техническаго обра80ван1я. 

Бъ Россш уставъ 1864 г. впервые ввелъ различхе между классическими 
и реальными гимна8!ями. Въ 1871 г. реальный гимна8]и переименованы 
въ реальныя училища. Д^^йствующШ уставъ посл1кднихъ ивданъ въ 
1888 г. Реальныя училища состоять изъ 6 классовъ. Въ первыхъ 4 хъ 
классахъ проходятся общеобразовательные предметы, 5-ый и 6-ой классы — 
спец1альные и состоять изъ основнаго и коммерчеекаго отд'Ьлешй или изъ 
одного изъ нихъ. Ером% того, допускается дополнительный (седьмой) классъ 
для подготовлен1я въ ВЫСШ1Я техническ1я школы. 

Къ спец1альнымъ средне-учебнымъ школамъ для техническаго образо 
ван1я могутъ быть отнесены: высшее ремесленное училище въ Лодзи 
(1869 г.), техническое училище въ Иркутск* (1873 г.), ремесленное учи- 
лище Цесаревича Николая въ С.-ПетербургЬ (1875 г.). 

Въ 1869 г. изданы правила объ открыли техничесвихъ шкодъ. По 
втимъ правиламъ, открыт1е начальныхъ техническихъ школъ разрешается 
попечителе^ь округа, а открытхе высшихъ и среднихъ— Министерствомъ 
Народнаго Проев'Ьщен1я. Въ 1872 г. допущено учрежденхе ремесленныхъ 
классовъ при у^здныхъ и городскихъ училищахъ, а въ 1888 г. издано 
общее положеше о низшихъ и среднихъ ремесленныхъ и техническихъ 
школахъ. Содержатся эти школы на средства казны, земства, обществъ, 
С0СЛ0В1Й н частныхъ лицъ. Ремесленныя училища состоять въ в%д1;н1| 
директора вародныхъ училищъ и учреждаются съ разр'Ьшен1Я попечителя 
учебваго округа. Для поступлен1Я въ ремесленное училище требуется на- 
чальное образование. Куреъ учен1я— не бол*е 5 л*тъ. Техническгя учи- 


*) ТарасовЪу Очеркъ, стр. 474. 
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лища состоять въ в^Ьд^ши попеителя учебнаго округа и учреждаются съ 
раэр'|щеи1а Мицнстра Народнаго 11росв(щен1я. Для цоетуплбн1я въ техни- 
ческое! учнлище требуется пройти двухклассное городское училище. Курсъ 
ученая —не бол^ 8 ж*пгъ Ученики, окончившее техническое училище, по- 
лу чаютъ зван1е техника по соотв'Ьтствунщей свещальностд. Въ 1897 г. 
издано положен1е о сельскихъ ремесленныхъ учебныхь мастерскихъ. 

Еще ранЪе во8никновен1Я у насъ реальныхъ училищъ, въ С. -Петер - 
бург1Ь былъ основанъ (въ 1828 г.) первый технологическгй иисти- 
тутг. Въ настоящее время этотъ институтъ состоитъ въ в'ёдомств'Ь ми- 
нистерства народнаго просв'Ьщен1я и является высшимъ техническнмъ 
учебвымъ 8аведен1емъ« По уставу 1887 г. въ институтъ принимаются 
окончивш1е гимназии или реальный училища. Окончательный экааменъ про- 
наводится въ коимисш, назначаемой министромъ. Выдердавш1е звзаменъ 
получаютъ зван1я инженеръ-технолога и технолога и прхобр'Ьтаютъ. личное 
почетное гражданство, а черезъ 10 л^тъ практической д'Ьятбльностя мо- 
гуть быть представлены министромъ къ потомстведнону почетному граж- 
данству. Въ числ'Ь другвхъ высшихъ технических'^ училищъ можно на- 
звать Харьковев1й технологически институтъ, Ищператорское Московское 
техническое училище, Кхевешй и Варшавсшй политехничесше I институты. 

г) Тамооюенныя пошлины. 

Вопросъ о значещи таможенныхъ иошлинъ для дромышленнаго раз- 
ВИТ1Я государства представляется въ наукФ спорнымъ* Протевщоннсты 
утверждаютЪу что таможенныя пошлины обезпечиваютъ государству эко- 
номическую самостоятельность и промышленно торговое цреобладан1е надъ 
другими странами. Но фритредеры вооружаются противъ довровительствен- 
выхъ тарифовъ и обращаютъ ввиман1е на то, что покровительственный 
тарифъ заставляетъ дотребителей платить дороже, что при этомъ тариф'Ь 
фабриканты будутъ производить и так1е продукты, производство которыхъ 
невыгодно для страны, что ч'Ьмъ легче удовлетворяются потребности страны^ 
т1&мъ выше его благосоетоян1е, что создавать предятотв1я въ ж%л^ удовле- 
творен1я потребностей значитъ уменьщать народное благосостоян1е. Такимъ 
образомъ, протекщонисш сцотрятъ на таможенный пошлины съ точки 
зр^н1я производителей., а фритредеры — съ точки зр'Ьн1я потребителей, Ва 
и помимо тамоавенныхъ пощлинъ государство им'Ьетъ въ своихъ рукахъ 
средства къ покровительству внутренняго производства. Средства ати за- 
ключаются въ развит1и промышленно-предприниматедьскаго кредита, въ 
улучшен1и рабочаго персонала посредствомъ школъ, въ удешевлещи сырья 
путемъ развит1я сельскаго хозяйства и пр. 

д) Преимущества и льготы фабршсантоеъ. 

Съ ц'Ьлью поощрен1я занят1Й фабрично-заводскою промышленностью,, 
фабрикантамъ предоставляются н1Ькоторыя личныя и матер1альныя льготы* 
и преимущества. Особенно усп']^вш1е въ этой промышленности представ- 


А 
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;11[Я]Г>тся Министром^ Фпанеовъ въ мануфакт^рьч^ов^^твяки, съ ч1Ьиъ еоедй^ 
ияетея пр1обр'Бтете иотомственнаго почетйаго гражданства. Фабриканты и 
ааводчики могутъ выписывать, чрезъ департаиентъ торговли ж нануфав- 
туръ, съ раар'Ьшен1Я Министра Фянансов!^^ обраафц «ностранныхъ И8д1^- 
-Л1Й) ааорещениыхъ д1Ьйствующимъ тарифоиъ ко ввозу. Евреямъ, учреяци^ю- 
щимъ- въ черт-Ь оседлости шерстяныя, воавевенныя, бумажвыя, таелвовыя 

и друпя фабрики, яожетъ быть выдаваемо отъ правительства пособ1е. 

■ ■■<.■'■ . • • • 

е) Привилегги на изобртыпепгя и усовершеисшвовангя (патентное 

право). 

Патентное право признается вс1^ии государ^ваия^ ва нс&дючен1биъ 
Швейцар1й, гд'Ь его никогда не было, и Голландии, отменившей его въ 
1869 г. 

Главное различхе ааконодательныхъ постановленШ о иривилепяхъ въ 
разныхъ государствахъ касается, главнымъ образомъ, порядка выдачи 
привиЛегМ. Въ Лнглш выдачей привилепй зав'Ьдуетъ особое учрежден1е 
(Ра<;еп1 оШсе), въ составъ котораго входятъ въ качеств'Ь спец1алистовъ 
особые вои1Аисары. При лолучеши просьбй о привилепй, делается публи- 
кац1я и зат1^иъ, если въ течен1е 6 м'Ьсяцевъ никто не заявить претенз1И, 
выдается патентъ; въ,случа1Ьже спора, делается изсл^доваше изобр'Ьте- 
Н1я. Во Францш патенты выдаются по всякому заявлен1Ю. Въ Герма- 
нги и Стьверо-Лмериканскихъ Штатаосъ делается изсл1^доваН1е каж- 
даго изобр'Ьтен1я. 

Въ Россги действующее положеше о привилепяхъ на изобр'Ьтен1я и 
усовершенствовашя издано въ 1896 г. % Привилепй выдаются «для 
огражден1я права исключительнаго пользован1я изобр'Ьтен1Яии и уеовер- 
шенствован'шми, сделанными въ области промышленности». При выдаче 
привилепй не делается различ1я между русскими ■ иностранными поддан- 
ными. Привилепй выдаются лишь ва ташя изобретен1я и усовершенство- 
ван1я, которыя представляютъ «существенную новизну». При этомъ при- 
вилепй не выдаются на мзобретен1я: а) представляющ1я научный откры- 
Т1я и отвлеченный теорхи; б) яротивныя общественному порядку и нрав- 
ственности; в) привилегированныя уже въ Росс)и или получйвш1Я приме- 
нен1я безъ привилепй; г) известныя заграницей и тамъ непривилегирован* 
ныя или привилегированныя на другое имя, и д) не заключающ1Я въ себе 
существенной новизны. Кроме того, не выдаются привилепй на химическ1я, 
пищевыя и вкусовыя вещества и на составныя лекарства^ а также (вре- 
менно) на изобретен1я^ относящ'шся до боевыхъ потребностей и до средствъ 
обороны государства, какъ, наприиеръ, артиллер1йск1Я оруд1Я, снаряды и 
пр. Просьбы о выдаче привилепй подаются въ департаментъ торговли и 
мануфактуръ съ приложешемъ описашя изобретен1я и квитанц1и казна- 
чейства во взносе 30 руб. на расходы по разсмотрен1ю прошентя и публи- 
кацш. После этого просителю выдается на изобретете охранительное сви- 


^) Первый ааконъ о привалег1яхъ нзданъ въ 1812 г., иам'Ьневъ въ 1833 г« 
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д-Ьтедьсуво, инкющее ему до окон1ательнаго ра»р1§|Шен1Л воа^юса о щшг 
•видепи, Д1^о о выдаче привнлепи [шсиатрнвается въ оодлежащмгь отлИЛ 
комитета по техническшмъ д'Ьлвмъ, который и посхановляетъ опред%деяЬ| 
о выдать привилепн аросятелю или объ отвааФ въ Ш|1дачк м. Недоводь*- 
ные опред'Ьденхемъ охдЪда комитета .могутъ ашктаться ьъ деоартанфнтк 
торговля и мануфактуръ. Жадобы вхш раврФшаются къ общомъ дриоутг 
ств1я комвтета. 

Приввлепя выдаются, по жбдаН1Ю просителей, на ср(»ъ не дод'Ье 
15 д'бтъ^ при чбмъ срокъ привилепи на иаобрЪтенк, уже придйдегкрог 
ванное вагранщей, не иожетъ б№ь дол'Ье ср<ша иностранной привнлегш. 
Выданная привидепя оплачивается за каждый годъ пошлиною, постепенно 
увеличивающеюся съ к&ждымъ годоиъ д(йетв1я привилепи (аа шфвы!Вгадъ-г 
15 руб., за второй— 20 руб., за пятнадцатый 400 руб.)- 

При разр^^шеиш выдачи привидегга я кто^ пошлины за первый годъ, 
просителю выдается иатентъ на приввдепю. Въ патенте этоиъ, между 
прочимъ, преу|варяется, что правительство не ручается ни въ прянадлеяр- 
ностн Н80бр1ктен1я проситеш), ни в^ь подьз'Ь онаго. О выдач'Ь патента д1^- 
лается пубдикац1я. 11одучивш1й привилепю додженъ въ течеше Ъ Д'&гъ 
привести въ д'Ьйств1е въ Росс1и и8()брЪтен1е и усовершенствован^. Выда^ 
привидегш не дщшаетъ другихъ дицъ права въ течете 2-хъ д'Ьтъ т цл 
обнародован1я привилегц оспаривать ее; по истеченш же сего срока пря- 
вилепя можетъ быть признана нед'Ёйствитедьною только по приговору 
угодовнаго суда. 

ДМствхе привидегШ превращается: 1) за истеченьеиъ ихъ срока; 2) за 
невнесен1емъ установленной пошлины ваередъ за каждый годъ д'Ьйств1я1; 
3) за неприведешемъ ея въ д1Ьйств]е въ течеше 5 д'ётъ со дня подписа- 
шя патента; 4) въ случае при8нан1я судомъ, что привидепя выдана ре 
по принадлежности или несогласно установденнымъ правиламъ, и 5) |есм 
будетъ доказано, что придоавевное къ прошенш о выдач'Ь привидеНи опа- 
сан1е недостаточно для приведешя изобр^&тешя или усовершенствования въ 
исподнен1е, безъ помощи изобр'Ьтатедя. О ирекращен1И привилегШ также 
д'Ьдается публикащя. 

Подобння правила существуютъ для подучен1я привилепи на рисунки 
яди модели, предназначенные для воспроизведешя въ заводсвихъ, 1фабрич7 
Бы&ъ иди ршесденныхъ издФл1яхъ. 

г I - ■ 

* & 

Б. МъРЫ НАДЗОРА ЗА ФАБРИКАМИ И ЗАВОДАМИ. 

Порядокъ открыт1я фабрикъ и заводовъ. Производство промысловъ мо- 
жетъ причинять челов1Ьку извФстныя. опасности. Это обстоятельство вы- 
зываегь, прежде всего,: необходимость регдаментировашя порядка учрежде- 
ния фабрикъ и заводовъ. Въ втомъ отношеши различаютъ опасные и не- 
опасные промыслы. Для производства опаснаго промысла законодательства 
требуютъ испрошен1я особаго разр%шен1Д правительства (система концессШ), 
:для производстватже безвреднаго промысла признается достаточнымъ одной 
заявки правительству (явочная система). По французскому праву опасныя 
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ф1брики требуютъ для своего отврыт1Я разр'Ьшенш префекта и разд-Ё» 
ляются на три ватегор!!: одн'Ь допускаются только вн^ жилья, друпя 
могутъ быть вблизн жилья, но съ услов1еиъ принят1я необходимыхъ м'Ьръ 
къ охранвн1ю интересовъ сосЬдей, третьи разрастаются всюду съ подчи- 
нев1бмъ лишь полицейскому надзору. По русскому прсшу только безврод- 
пне фабрики и заводы иогутъ быть разр^Сшаеиы городскою управою (а 
гд'Ь не введено городовое положен^— губернскимъ начальствоиъ), при чемъ 
списки такихъ фабривъ издаются Министроиъ Внутреяпихъ Д'Ьдъ по со- 
тлашешю е% Министроиъ Финансовъ. Для отврыт1я-же опаспыхъ фабривъ 
требуется особое разр1Ьшвте и соблюдев1е особыхъ условШ. 

Фабрики и заводы представляютъ, согласно подразд'Ьлешю проф. Андре- 
евскаго, опасности въ отношешяхъ: в^) внономичесномъ; 6)пожарномъ; 
в) санитарномг; г) уголовномб и д) соцгальномъ. 

а) Экономичеси1я опасности могутъ выражаться, во-^первыхъ^ въ ж- 
треблети топлива. Съ ц'Ьлью предупреждешя этой опасности воспр^".- 
щается вновь устраивать въ столицахъ и столичяыхъ губернхяхъ фабрики, 
1фебующ1я значительнаго числа рукъ и значительнаго количества топлива. 
Устройство фабрикъ, требующихъ много топлива, воспрещено также въ 
Алтайскомъ горномъ округ']^, но изъ сего правила допущено много исклю- 
чшИ* Во вторыхъ, опасности акономичесшя заключаются въ возможности 
ЮИ6С6ШЯ матер1адьнаго ущерба потребвтелямъ, ве им'Ьющииъ средствъ 
пров^Срщть рази^ръ изв4Сствыхъ предметовъ, служащихъ м^Срою для дру- 
гихъ. Нашъ законъ возлагаетъ на стевлянныхъ заводчиковъ, подъ угрозою 
ютрафа, обязанность ставить свое клеймо на ^текляной посудгьу пред- 
назначенной для подлежащихъ акцизу и на ыЦ^ продаваемыхъ питей. 
Въ ' 1'ретьвхъ, вкономичесшя опасности могутъ заключаться въ обман'Ь по- 
!Гребителей при обработк'Ь и продаж'Ь такихъ предметовъ, надлежащее ка- 
чество коихъ трудно распознаваемо. Этого рода опасность вывываетъ 
особый надзоръ за обработкою и продажею золотит и серебряпыхь 
шдтьлгй (см. выше стр. 202— 204)» 

б) Опасности въ пожарноиъ отношенж предупреждаются выподнен1емг 
общихъ услов1й строительной и пожарной полиц1й. Независимо отъ сего, 
у цасъ им^^ются н'Ькоторня спец1альныя по сену предмету правила* Огне- 
д1Ьйствующ1я фабрики должны быть устраиваемы близь воды и вдали отъ 
жилья. Для наблюден1я за устранетеиъ на фабрикахъ м заводахъ въ 
Москв'Ь и ея уЬзд'Ь опасности отъ пожара учрежденъ особый комитеть 
подъ предс1^дательствомъ генералъ-губернатора. Устройство же въ Москв1^ 
и ея у'Ьзд'Ь бумагопрядиленъ, шерстопрядиленъ, чугунно-литейныхъ, стеа- 
риновыхъ, сальныхъ и вообще такихъ заводовъ, которые прояаводятъ го- 
рюч1е хиническ1е продукты, совсЬмъ воспрещается. 

в) Медико-полицейск1я опасности выражаются: а) въ порч'Ь фабриками 
воды и воздуха (см. стр. 72); б) въ приготовлен1и недоброкачественныхг 
съ'бстныхъ припасовъ (стр. 73); в) во вред*!, могущемъ произойтя отъ 
фабрикащи ядовитыхъ веществъ (стр. 74); г) въ несчастныхъ елучаяхъ 
отъ неосторожнаго обращен1Я съ паровыми котлами и машинами (стр. ИЗ); 
д) въ бод'Ьзняхъ д'бтей, кавъ сл'Ьдств1и неблагопрхятныхъ условШ фабрично- 
заводской жизни (стр. 76). 
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г) Опасности въ уголовиоиъ отношеши. Такъ какъ нйкоторыя фабрп^ 
но-8аводск1я И8Д'1л1я легко могутъ служить удобными оруд1Ями преступлен 
шй, то производство такихъ изд'Ьл]В или вовсе воспрещается (наприм^^рг 
секретное оружте), или дозволяется съ подчиненхемъ его особенно стро- 
гому надзору правительства (наорим'Ьръ, фабриЕац1я ядовитыхъ веществъ, 
выд1^лка. 0руд1Й печатнаго Д'Ёла). 

д) Соц1альныя опасности. Одна изъ характерныхъ особенностей вро- 
мышленнаго (фабрично-заводскаго) строя состоитъ въ томъ, что между ткиъ 
кавъ при ремеслахъ вапиталъ и трудъ идутъ еще рука объ руку, при 
промышленности капиШ1лъ и трудъ отдгьляются. Отд'Ьлившись такикъ 
образомъ другъ оть друга, они не только получаютъ свои особые само- 
стоятельные интересы, но и вступаютъ другъ къ другу въ протдвополож- 
ность. Противоположность эта выражается въ томъ, что предпр)ят1е стре^ 
мится къ возможно меньшей плат'к за возможно большее колцчество ра- 
бочаго времени, рабоч1й'-же, наоборотъ, стремится къ возможно высшей 
плат'Ь за возможно меньшее воличейство рабочаго времени ^). Ъъ этомъ 
заключается соцгальная сторона фабрично«заводекаго д'бла и отсюда же 
возниваютъ сощальныя опасности. 

Неудовлетворительное положен1е рабочихъ весьма естественно вызы>> 
ваетъ со стороны аосл']^днихъ попытки къ его улучшенш. Съ этою ц1^лью 
рабоч1е образуютъ стачки. Подъ стачкой разум'Ьется одноврем^ное пре- 
кращен1е работы значительнымъ числомъ рабочихъ, по предварительному 
между собою соглашенш. Стакнувш1еся рабоч1е всего чаще ставятъ ц1Ьлыо 
повышен1е рабочей платы и уменьшеше числа рабочихъ часовъ. Первонаг 
чально ташя стачки пресл1Ьдовались государствами, но въ настоящее врема 
установился взглядъ, по которому стачки признаются непрестунвыми^ если 
только при своемъ образоваши и дальн'Ьйшемъ существованш он'Ь не пре^- 
сл'Ёдовали какихъ либо преступныхъ ц1&лей и не были соединены съ на- 
сил1емъ надъ личностью или имуществомъ, Англ1я первая 1Гризнала въ 
1824 г. свободу стачевъ; примеру Англ1и посл1^довали и друпя государ- 
ства. Русское законодательство признаетъ стачки наказуемыми (зачинщики 
наказываются арестомъ на время отъ 3 иед']&ль до 3 м1^свцевъ, а про- 
Ч1е — арестомъ отъ 7 дней до 3 недель ^), Проектъ новаго уголовнаго 
уложен1я держится общеевропейскаго взгляда о ненаказуемости стачекъ. .; 

Относительно значен1Я' стачекъ и забастовокъ съ точки зр'1Ьн1я народ- 
наго хозяйства приведемъ слова проф. Исаева ^). «Стачки, протекающ1я 
мирно, безъ разрушен1я имущества, не приносятъ вреда народному хозяй- 
ству, а вл1яютъ только на доходы отд'Ьльвыхъ группъ предпринимателей 
и работниковъ. Поэтому работники считаютъ ихъ особенно ц'^лесообраа- 
нымъ средствомъ, разъ они не им'Ьютъ постоянной союзной организащи 
и палатъ посреднивовъ для изм'Ьнен1я къ лучшему своего хозийственнаго 


*) ж. Штейпъ, Учевхе объ управленец, стр. 426 и 434. 

*) Согласно 1358 ст. Улож. о Нак., подъ стачкой у насъ равум-Ьется соглашен1в 
рабочихъ прекратить работы прежде истечен1я условленнаго съ хозяевами срока съ 
ц'Ьлыо привужден1я хозяевъ къ В08вышев1ю рабочей платы. 

') Йсаееь^ Начала полит, эконом, стр. 320. 
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быта. Неудачный исходъ ставки, необходимость для забаетовавшнхъ енова 
мриетупнть къ работе на прежннхъ услов1Я1ъ, нричинля потери стачеч- 
нвкамъ, заставляетъ яхъ быть бол'Ье осмотритедьвыхи, ире&ращать работу 
только тогда^ когда общее соетоян1е дронышленности даетъ основательную 
бадежду на новышедге заработной платы. Когда же стачда приводитъ къ 
принят1Ю хозяевами цредложен1й рабочих^ или выгодному для рабочихъ 
чеомнромиссу, 10 въ бытк ихъ наступаетъ улучшеше, которое постепенно 
.распространяется и на всЬхъ рабочихъ данной отрасли производства: 
ч^ачка германскихъ внигопочатнидовъ въ 80 хъ гг. привела аъ повишен1ю 
на 6^/о платы для вс1Ьхъ книгоп^чатниковъ Гермднш. Приостановка работъ, 
доставляя матер1альныя выгоды, можетъ имЪть. и то значеше, что дано- 
минаетъ предпринимателямъ о необходимости, при благопр^ятномъ положе- 
нш д'Блъ, торопиться . съ улучшен1емъ быта рабочихъ, а при неблагопр1ят- 
аомъ— мириться съ убытками и не стараться тотчасъ-же переложить ихъ 
!на работняховъ посредствомъ понижев1Я платы», 
с/ .Но во всякомъ случа1^ стачки не могутъ представлять радикальнаго 
средства къ улучшевш быта рабочихъ. Объ улучшенш этого быта забо- 
тится вакъ общество, такъ и правительство. Развит1е ссуде- сберегатель^ 
выхъ вассъ и обществъ взаимной помощи, благотворительная д'Ьятельность, 
/обдегченге рабочимъ нередвижен1Я, содМствхе въ умственноиу и нравствен- 
ному ихъ развитш— все это можетъ въ значительной стенеии еоособство- 
тть улучшению быта рабочихъ. Весьма важное значенхе им1^етъ также 
учреждеше шретейскихъ судовъ или палатг посреднтсовь для разр-! 
^енщ сдоровъ, возникающихъ между хозяевами и работниками по поводу 
.ТСЛ0В1Й, на которыхъ долженъ быть закдюченъ договоръ о работ'Ь. Въ со 
!<!1тавъ палатъ входятъ хозяева и работники въ- равномъ числ'Ь, лричемъ 
-«аждая сторона самостоятельно избираетъ своихъ представителей. ПредсЬ- 
•дателемъ служитъ третейск1й судья. Палаты эти подучили особенное раз- 
.Еит1е въ Англ1И, съ 60 хъ годовъ. 

Урегулировав1е труда рабочихъ, упрощен1& юридическихъ отношешй 
1между рабочими и хозяевами и набяюден1е за исполнен1емъ посд1Ьдних1 
условк договора Принимаетъ на себя правительство. Правила по всЬиъ 
^этимъ вопросамъ составляютъ такъ называемое фабричное законода- 
тельство. 

Французское законодательство^ объявивъ носл1^ первой револющи 
ювободу отношен1й между хозяевами и рабочими, въ 1806 п вводигь осо- 
бый правила съ ц^лью урегуднров8н1я этихъ отношенЦ. Хозяинъ можетъ 
нанять только такого рабочаго, который им1^етъ р(1зс^1етную тетрадь. 
Въ эту тетрадь вносятся усдов1я найма и всЪ выдачи; она же служить 
•довазательствомъ въ спорахъ хозяевъ съ рабочими. Для разр']^шея1я сдо^ 
ровъ учреждены особые промышленные суды-^сопзейв €1е ргис1' кот^ 
тез (первый такой судъ въ Л10н1^ въ 1806 г.). Въ суды эти избираютсл 
представители (не менЪе 6) отъ фабрикантовъ, ремеслёвниковъ и рабо- 
:чихъ. Президентъ и вице-президентъ назначаются министерствомъ. Про- 
мышленные суды делятся, на 2 отд'Ьлвн1я: 1) Ъигеаи рагИсиШг он с1е 
сопсгНаИоп — им'Ьющее своею задачею примдрен1е сторонъ, и 2) Ъш^еаи 
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депегеЛ ои йе ^г^^втвп^— разсматривающее д1(ло по существу въ случа'Ь^ 
веусп'1шаост>1 примирешя. Въ сравнен1и съ общими судами промышлен^' 
нымъ судамъ отдаютъ преимущество потому, что состоять они изъ спе- 
ц1алистовъ, анакомыхъ съ проиышленнымъ Д'Ьломъ, и чужды излишниго' 
формализма. Изложенныя начала французсваго законодательства перешп ж 
въ н1^воторыя друг1Я государства. 

Вм'Ьст^ съ гЬмъ государства поставляютъ своею обязанностью регули-^ 
ровать фабричнымъ законодательствомъ работу д^Ьтей, установить макет 
мальную норму рабочихъ часовъ, выше которой работа не должна продол-н 
жаться, регламентировать правила относительно вознагражденхя рабочвхъ 
за несчастные случаи на фабрикахъ и заводахъ и вообще унормировать 
отношения рабочихъ въ хозяевамъ, въ особенности регламентировать пра- 
вила относительно штрафовъ. Для наблюденхя за исполнен1емъ всЬхъ этихъ 
поетановлен1й фабричнаго законодательства, государства учреждаютъ особые 
институтъ фабричной инспекцги. 

Русское законодательство, начиная съ 1882 г., предпринимаете 
рядъ м'Ьръ къ упорядочен1ю фабрично-заводской промышленности. Въ атомъ' 
году былъ изданъ законъ о малол'Ьтнихъ рабочихъ, установивШ1й обяза- 
техьное ихъ обучен1е и сокративши сроки ихъ ежедневной работы. Для 
наблюдения за соблюден1емъ этого закона введена фабричная инспевщя (см^ 
выше стр. 76 — 77 и 210)^ 

Въ 1886 г. изданы «правила о надзор'6 за заведешями фабричной пр<ь 
мышленности и о взаимныхъ отпошешяхъ фабрикантовъ и рабочихъ:».. О? 
надзор'Ь за фабриками мы уже ин-ёлм случай говорить (стр. 210). Изло- 
жимъ зд'Ьсь вторую часть правилъ, дополненныхъ поздн'Ьйшимъ законода-^ 
тельствомъ. Наемъ рабочихъ на фабрики совершается по общимъ поста-: 
новлешяиъ о личномъ найм'Ь, но съ соблюден1емъ н'Ькоторыхъ особенной 
стей; Рабоч1е при наймф обязаны предъявлять свои виды на жительство^ 
заводскому или фабричному управленгю, причемъ виды рабочихъ, погеляю- 
щихся на фабрив'Ь, остаются на хранеши у зав'1^дующаго оной. По прекра-^ 
щеши договора найма, виды на жительство немедленно возращаются ра- 
бочимъ. Договоры о найм*]^ рабочихъ могутъ быть заключаемы выдачею^ 
шкъ разсчетныосъ книжекъ, въ коихъ отм'Ьчаются услов1я найма, всЬ: 
выдачи и штрафы. Наемъ производится на опред-Ьюнный срокъ, на срокъ 
неопред'Ьленный и на время исполнения какой-либо работы. Прежде окон- 
чан1я договора ни фабриканты, ни (^абоч1е не могутъ д'Ьлать или требо- 
вать его и8м^нбН1й. Выдача заработной платы должна производиться не 
р'1Ьже одного раза въ М'Ьсяцъ, если наемъ заключенъ на срокъ бол1&е м'Ь- 
сяца, и не р'Ьже двухъ разъ въ М'Ьсяцъ при найм*]^ на срокъ неопред1; 
ленный. Рабоч1й, не получивш1й въ срокъ платы, можетъ требовать су- 
дебнымъ порядкомъ расторжен1я договора. Бели искъ будетъ предъявленъ 
въ течен1е месяца и признанъ основательнымъ, то въ пользу рабочаго 
присуждается должная ему сумма и, сверхъ того, особое вознагражден1е 
въ разм'Ьр'Ь не свыше двухм'Ёсячнаго заработка при срочномъ договор'Ь я 
не свыше двухнед1Ьльнаго заработка при договор1^ на неопред'&ленный срокъ. 
Расплата съ рабочииа, вмЬсто денегъ, купонами, условными знаками, лл"^^ 
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боиъ, товароиъ и иными предметами воспрещается. При производств'^ ра* 
бочимъ платежей не дозволяется делать вычеты на уплату ихъ долговъ, 
къ числу коихъ, однако^ не относятся выданныя рабочимъ впередъ за ра- 
боту деньги. При разсчетахъ за взятыя впередъ деньги, при предънмен1и 
исполнительнаго листа, а равно при взыскаши податей и другихъ сборовъ, 
съ рабочаго не иожетъ быть удерживаемо при каждой расплате болЪе V8, 
если онъ холостой, и бол'Ье V4, если онъ семейный. Фабриканты не им^ютъ 
права брать проценты на выдаваемый рабочимъ заимообразно деньги и воз- 
награжден1е за ручательство по ихъ денежнымъ обязательствамъ, а равно 
взимать плату за врачебную помощь, за осв'Ьщеше мастерскихъ и за ноль* 
дован1е при фабричныхъ работахъ оруд1ями проиюодства. Заводское или 
фабричное управлеще составл^^еть правила виутренняю распорядка^ 
который должеиъ быть собдюдаемъ рабочими .на фабрик'Ь или завод']^. Пра- 
вила эти выставляются во всЬхъ мастерскихъ. Вм'Ьст^ съ тФмъ, законъ 
регламевтируетъ случаи, когда прекращается договоръ и когда онъ мо- 
жетъ быть расторгнутъ по одностороннему требован1ю фабриканта или 
рабочаго. 

Таковы общ1я правила. Независимо отъ сего, для м'Ьстностей, отличаю- 
щихся значительнымъ развит1емъ фабрично-заводской промышленности, за- 
конъ устанавлйваетъ особыя правила о взаимныхъ отношен1Яхъ фабрикан- 
товъ и рабочихъ. Фабричное управлеше обязано вестц именной списокъ 
рабочихъ. Кащопу рабочему обязательно выдается безплатно ^ра^счвт- 
ная ттжка утвержденнаго губернскимъ по фабричнымъ д'Ьламъ присут- 
етв1емъ образца. Бъ книжку вносятся имя, отчество и фамил1я рабочаго, 
срокъ найма и вида на жительство, разм'Ьръ заработной платы и проч1я 
услов1я найма, записи заработка, количество и поводы взыскаши. Если уело- 
в1я договора недостаточны для исчислен1я сл'Ьдующей рабочему заработной 
платы, то основашемъ къ иечисленш ея принимаются общ1я разц'Ёночныя 
табели и в'Ьдомости, урочныз правила и тарифы, выставляемые въ ма- 
стерскихъ за подписью зав'Ьдующаго фабрикой. За пользован1е отъ фаб- 
рикъ квартирами, банею, чайными, столовыми и пр., съ рабочихъ взи- 
маются платежи не иначе, какъпо таксЬ, утвержденной фабричною инспек- 
щей. При фабрикахъ ц заводахъ могутъ открываться лавки потребитель- 
ныхъ товариществъ, для снабжен1я служащихъ и рабочихъ предметами по* 
треблен1я; съ разр'Ьшен1я фабричной инспекцш допускается открыт1е съ 
тою*же ц'Ьлью и другихъ лавокъ. Такса продаваемыхъ предметовъ утверж- 
дается инспекц1ей. — Правила внутренняго распорядка на фабрикахъ 
утверждаются фабричнымъ инспекторомъ. Они заключаютъ въ себ'Ь: 1) рас* 
писан1е часовъ начала и окончан1я работъ, количество и продолжитель- 
ность перерывовъ работъ для отдыха, завтрака и об'Ьда; 2) росписан1е 
праздниковъ, въ которые не полагается работы; 3) порядокъ и продолжи- 
тельность отлучекъ съ работъ, а для рабочихъ, живущихъ въ фабричныхъ 
пом']^щен1яхъ, и изъ сихъ пом1^щешй; 4) услов1я пользован1а фабричным! 
квартирами, банями и пр.; 5) указаше времени чистки машинъ и аппара- 
товъ и уборки мастерскихъ; 6) олред'Ьлен1е обязанностей рабочихъ по 
€облюден1ю порядка и благочин1я на фабрик'Ь; 7) требован1я предосторож- 
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нести ори обращеши съ машинами, огвенъ и т. д. За неисправную ра-* 
боту) прогудъ и нарушеше порядка, аав1^ующШ фабрикою можетъ нада-> 
гать на рабочихъ денежиыя взыскангя. В8ыскан1я эти, въ общей ихъ 
сложности^ не должны превышать Vз заработка» дМствительно причитаю-- 
щагося рабочему къ установленному сроку расплаты. Ёсди-же взыскан1Я 
съ рабочаго, по числу сд&1анныхъ имъ нарушен1й, должны превысить ату 
Борму, то 8ав1^дующему фабрикой предоставляется расторгнуть съ рабо«* 
чнмъ договоръ найма. Распоряжешя зав']^дывающаго фабрикою о наложении 
на рабочихъ взыскан1й обжалованш не подлежать; но если чины фабрич- 
ной инспекции обваруаватъ изъ заявленШ рабочихъ несогласное съ законоиъ 
валожеше на посл^Ьднихъ взыскашй, то 8ав1&дывающ1й прявлевается къ 
отв'Ьтственности. Взыован1я съ рабочихъ обращаются на составлен1е осо-* 
баго при каждой фабрике капитала. Капиталъ втотъ еостоитъ въ заводы- 
ван1и фабричнаго управлен1я и можетъ быть употребляемъ, съ радр(шен1я 
инспектора, только на удовлетвореше нуждъ самихъ рабочихъ. Завонъ 
1 88А г. устанавливаетъ также и отв!Ьтствениость (денежную) зав'Ьдыюмо!- 
шихъ фабриками за нарушеше ими относящихся до нихъ его постановлен1й. 
Согласно закону 1895 г. денежный взыскав1Я, налагаемый судомъ или 
губернскими по фабричнымъ д'Ьламъ присутствхями на зав'Ьдываюшихъ 
нромышленными заведен1ями за нарушен1я ими своихъ обязанностей по 
отношенш къ рабочимъ, обращаются на образоваше особаго капитала, 
предназначеннаго для выдачи вспомоществован1я больнымъ и ув&чнымъ 
рабочимъ. Капиталъ этотъ причисляется къ спещальнымъ средствамъ ми-* 
нистерства финансовъ, по департаменту торговли и мануфактуръ. 

Бъ 1897 г. обвародованъ законъ о нормировть рабочаго времени. 
Законъ этотъ является дальн'Ьйшимъ ра8вит1емъ особыхъ правилъ 1886 г. 
о взаимныхъ отношен1яхъ фабривантовъ и рабочихъ и представляетъ руко- 
В0ДЯЩ1Я начала для составлен1я и утверждешя правилъ внутренняго рас- 
порядка. Д'Ьйствхе 8Т0Г0 закона распространяется на 8аведен1я фабрично- 
заводской, горной и горнозаводской промышленностей, золотые и платино- 
вые промыслы, жел'Ьзнодорожные мастерсв1я, а также фабрично-заводсшя 
заведен1я кабинета Его Величества, главнаго управлен1я уд']^ловъ, казны и 
правительственныхъ уетановлен1й. По этому закону рабочимъ времеиещ 
или числомъ рабочихъ часовъ въ сутки считается то время^ въ течение 
котораго, воглаено договору найма, рабоч1й обязанъ находиться въ промыш* 
ленномъ заведеши и въ распоряжеши завЪдывающаго онымъ для испол- 
нения работы. Ночнымъ времеиемъ считается: при работ*!^ одною сме- 
ною — время между 9'Ю час. вечера и 5-ю часами утра, а при работ^Ь 
двумя и бол']^е см'Ьнами— время между 10-ю час. вечера и 4 мя часами 
утра. Для рабочихъ, занятыхъ исключительно дневною работою, рабочее 
время не должно превышать 11V2 часовъ въ сутки, а въ субботу и ка*- 
вуны двунадесятыхъ праздниковъ 10 часовъ. Для рабочихъ, занятыхъ, 
хотя бы отчасти, въ ночное время, рабочее время не должно превышать 
10 часовъ въ сутки. Работы не полагается въ воскресные и указанные 
въ закон'Ь праздничные дни, хотя, по взаимному соглашенш фабрикан* 
,товъ сь рабочими, оосл'Ьдн1е могутъ быть занимаемы работою въ воскрес- 
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ный день взаиФнъ будвиянато. Сверхурсшюю считается работа, нроизво- 
димая рабочииъ въ такое вреия, когда по нравнланъ внутренцяго распо- 
рядка ему не полагается работы. Сверхурочная работы допускаются только 
по особому соглашен1ю зав'Ьдывающагб фабрикою съ рабочииъ. 6ъ дого- 
воръ навма могутъ быть включаемы усдов1Я лишь о такихъ сверхурочныхъ 
работахъ, который оказываются необходимыми по техническимъ услов1ямъ 
производства. Подлежащииъ министрамъ, по соглашен1ю съ министромъ 
внутреянихъ д1^лъ, предоставлено: 1) издавать подробный въ ра8вит1е на- 
стоящаго у8аконен1я правила о распред'1^лен1и рабочаго времени вообще а 
для отд'Ьльныхъ отраслей промышленности въ частности, а также о про- 
изводстве, распред'Ьленш и учете сверхурочныхъ работъ; 2) допускать въ 
необходимыхъ случаяхъ отступлеи1я отъ требован1В сего узаконбн1я, въ 
смысле усилетя или уменьшентя этихъ требоватй, и 3) издавать правила 
о продолжительности и распределеши рабочаго времени въ проиаводствахъ 
и работахъ, особенно вредныхъ для рабочихъ, съ уменьшенхемъ установ- 
ленной »тимъ уааконешемъ наибольшей продолжительности рабочаго вре.мепи. 

Ш. Кустарное производство. 

Кустарное производство есть такая форма промышленности, при кото- 
рой работа ведется на дому и издел1я предназначаются для сбыта на ры- 
нокъ, а не для определеннаго заказчика-потребителя. Этимъ кустарное 
производство отличается, съ одной стороны, отъ фабрично-ааводскаго, а съ 
другой— отъ ремесленнаго производствъ. 

Будучи первоначальною формою производства, кустарная промышлен- 
ность темъ не менее сохранилась и до сихъ поръ вследствхе лрмсущихъ 
ей выродъ, сравнительно съ другими предпр1ят1ямй. € Вообще, где сна- 
ровка въ производстве играетъ важную роль и можетъ быть усвоена 
только путемъ опыта, тамъ господствуетъ кустарная форма процзводства, 
такъ, напр., около §(. ЁИеппе приготовляются знаменитыя французсв1л 
шелковыя ленты, неимеющ1я себе подобныхъ по своей добровачественностн. 
Кустарное производство — представитель наивысшаго уровня промышлев- 
ныхъ анаши и ловкости у даннаго народа, по крайней мере сравнительно 
съ общимъ уровнемъ массы промысловъ. По мере-же развипя экономи- 
ческой культуры иавестнаго народа, кустарная проишплеввость не нсче- 
заетъ, а только переходитъ къ утонченнейшимъ производствамъ, самая 
форма сохраняется и завладеваетъ только новымъ содержан1бмъ» ^). Ку- 
старное проидводство обыкновенно представляетъ собою подспорный про- 
мыселъ къ земледелию. 

Кустарная промышленность для Росс1и имеетъ весьма крупное значенхе. 
Здесь ею заняты до 7V2 миллшновъ ч^ловекъ, между темъ кавъ число 
фабричныхъ рабочихъ не превышаетъ 1 милл10на. Съ целью поддоржатя 
этой промышленности у насъ предпринять рядъ известныхъ меръ. Въ 
составе министерства 8емледел1Я и государственныхъ имуществъ учрежденъ 


О Вредепъ, Курсъ политич. эвопо»1|. Спб., 1880 г., стр. 141 — 142. 
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особый кустарный комитетъ, вм^ющ^й задачей изсл'Ьдованш^ поддержаше 
и разввт1е кустарной промышленности. Ъъ 1885 г. министру финансовъ 
предоставлено было утверждать уставы артелей кустарей. Въ 1885 г. Мо- 
СЕОВскииъ губ. земствомъ устроенъ въ Москв-Ь кустарный музей, а въ 
1890 г» этвмъ-же земствомъ учреждено экономическое бюро, одною йзъ 
задачъ котораго является распространенхе между кустарями Московской 
губершн бол^е совершенныхъ пр!емовъ производства путемъ устройства 
передвижныхъ маетерскихъ по. деревнямъ. 


ГЛАВА У1. 

М1Ьры сод!Ьйств1я ра8вит1ю торговой промышлен- 
ности. 

Торговлей называется посредничество въ сбыт1^ продуктовъ съ ц'Ьлью 
промысловой прибыли. Задача торговли состоитъ въ удешевленш м'Ьновыхъ 
сношешй между людьми и степень полезности ея заключается въ степени 
удешевлешя и облегчешя посл^днихъ ^). Разсмотримъ м'Ьры^ принимаемыя 
государствомъ въ видахъ развит1я торговли. 

1) Свобода торювли. 

Ограничеше свободы торговли составляетъ юридическое препятств1е къ 
развитш посл'Ьдней. 

Физическ1я лица, какъ субъекты торговыхъ д-Ьйств1й. Въ прежнее время 
занят!е торговлею считалось д'Ьломъ, недостойнымъ гражданина. Это воз- 
8р1^Н1е господствовало уже въ древнемъ м1р^&. Въ средн1е в'Ька воспреща- 
лось заниматься торговлею дворянамъ, должностнымъ лицамъ, духовенству. 
Съ возникновен1емъ торговыхъ цеховъ (гильд1й), принадлежность къ нимъ 
сд'Ьлалась непрем']^ннымъ условгемъ для занят1я торговлей. Въ позднМшее 
время такой взглядъ на занят1е торговлею изм']^нился. ФранцузскШ торго- 
вый кодексъ 1807 г. призналъ заняпе торговлею свободнымъ для всЬхъ, 
исключая: 1) несовершеннол'Ьтнихъ, 2) женъ безъ соглас1я мужей и 3) огра- 
ниченныхъ въ д'Ьеспособности (умалишенныхъ, расточителей). Въ 1861 г. 
торговля объявлена свободною и обще-н'Ьмецкимъ торговымъ кодексоиъ 
(въ брльшинств'6 н'Ьмецвйхъ государствъ сохранено воспрешен1е духовен- 
ству заниматься торговлею). Въ Австр1И не могутъ заниматься торговлею 
лица^ . состояния на государственной служб'6. 

Вг Россги въ удельный пер1одъ занят1е торговлею было свободно для 
всякаго. Въ московски першдъ появились уже значительный ограничения 
этой свободы: иноземные купцы допускались только по особымъ привиле- 
пямъ, некоторые предметы объявлены заповедными, учреждены внутрен- 
Н1Я заставы, крестьянамъ воспрещено переходить въ купечество и пр. Въ 
1711 г. дозволено заниматься торговлею вс']^мъ, кром-Ь военныхъ. Регла- 

*) Лнтоповичъ^ Курсъ, П, стр. 248. 
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ибЁтъ главному магистрату 1721 г., разд^лившШ регулярныхъ гражданъ 
на 2 гильдви, отнесъ въ втинъ граждананъ и вуицовъ, именно къ 1-Я 
гильд1и— банкировъ и знатныхъ кунцовъ, во 2пй — ^медочны&ъ торговцевъ. 
Въ 1785 г. издана жалованная грамота вупечеству. Эта грамота ноехроена 
на томъ начал1&, что право производства торговли есть право вупца, кавъ 
погредиива между производиа^леиъ и потребителемъ, и потому сосредото* 
чивается въ особомъ торговомъ власс!^ ^). Купцы разд'Ьлены па 3 гильдти, 
радлич1е между воими обусловлввалось величиною добровольно объявляемаго 
капитала (отъ 1,000 до 50,000 руб.)* По гильдхямъ различался и объемъ 
торговыхъ правь. Купцы не подлежали подушной подати, но платили Г/о 
съ капитала. Посадсв1е и мещане могли торговать лишь указанными въ 
особомъ списк']^ предметами и оставлены въ подушномъ овлад'Ь. Ограниче* 
шя въ прав-б производства торговли удерживались у наеъ до полооюенш 
о пошлинахъ за право торговли и другихъ промысловъ 1863 г. 
Положеше это^ изм'Ьненное въ 1865 г., признало свободу торговли. 

Положен1е 1863 г. разд'Ьлило торговлю на оптовую ^ розничную и 
мелочную^ разумея подъ последнею раздробительную продажу товаровъ, 
поименованныхъ въ особыхъ росписяхъ, а также разносную и развозную 
торговлю. Подводя подъ видовое понятхе торговли бол'Ье широкое понят1б 
промысла, положен1е вто отнесло къ торговл^Ь, подъ именемъ «торговыхъ 
д'Ьйств1й», и различные виды экономической деятельности, какъ, напр., 
банкирсшя опердЦ1и, содержан1е ремесленвыхъ заведешй, фабрикъ и заво- 
довъ, транспортныя конторы, извозничество и пр. Для производства тор- 
говли требовалось взят1е: 1) свид'Ьтельства и 2) особаго билета. Свидгь- 
тельства были двухъ родовъ: купеческгя или гильдейскгя и промыо- 
ловыя. Первыя сообщали, вром^ торговыхъ, еще сословныя права, вто- 
рыя — тольво торговыя права. Купечесшя свидетельства разделялись на 
свидетельства первой гильд1и— ^ для оптовой торговли и второй гильд1Н — для 
розничной. Промысловыя свидетельства имели 5 разрядовъ: а) на мелочной 
торгъ, б) на развозный, в) на разносный, г) на мещанск1е промыс^ш и д) свиде- 
тельства торговыхъ привазчиковъ. Различ1е въ окладахъ налоговъ, а вмест]^ 
съ темъ и различ1е въ объеме торговыхъ правъ определ)|лоеь запискою въ 
гильд1и и взят1емъ промысловыхъ свидетельствъ. При этомъ оклады налоговъ 
были еще поставлены въ зависимость и отъ классовъ местностей, въ которыхъ 
производилась торговля. Купечесшя и промысловыя свидетельства давали 
право на производство торговли вообще. Отъ нихъ отличались бгслетЫу 
дававш1е право на открыт1е определеннаго промышленнаго или торговаго 
заведен1я и,' следовательно, служивш1е какъ бы дополнешемъ къ свиде- 
тельству на право торговли. Въ лице этихъ билетовъ осуществлялась, 
хотя довольно неудачно, идея сораамерешя налога съ действительнынъ 
объемомъ торговыхъ действ1й. Но не все торговыя действ1я подлежали 
оплате пошлиной; некоторыя изъ нихъ признавались свободньши, безпош- 
линными (таковы, напр., продажа произведен1й сельскаго хозяйства не изъ 
закрытыхъ помещенШ, разносная торговля съестными припасами, ярма- 


*) Градовскщ Начала, I, стр. 337. 
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прочная торгомя, содержан}е фабривъ для изготовлешя машвнъ, агюара- 
товъ, зеиледфльчеепхъ оруд1й, содержате иельнццъ и другихъ седьско- 
хозяйственныхъ 8аведев1й вн'Ь городовъ и пр.). 

Въ 1885 г. у насъ были установлены донолнительные налоги на тор* 
говлю и промыслы Въ вид'Ь дополнительнаго 3-хг нроцентиагю (а съ 
1893 г. — 5®/о) сбора на доходы съ товарществъ, обязанныхъ публичною 
отчетностью, и донолннтельнаго раевладочнаго сбора съ нредир)ят1й, упла- 
чивавпипъ гильдейски сборъ. Въ 1889 г. дополнительный раскладочный 
ч;боръ былъ опредЪлевъ я съ преднр1ЯТ1й, еодержиныхъ по свид'Ьтель- 
^тваиъ промысловынъ и на мелочной торгъ. 

8 1ЮНЯ 1898 г. Высочайше утверждено, а съ 1 января 1899 г. всту- 
сило въ д'Ьйств1е новое положете о гасударственномъпромысловомб 
талоыь. Положеше это, не смотря на н'Ькоторые свои недостатки, является 
автомъ прогресса въ области нашего промысловаго обложешя. Система, 
усвоенная положетемъ 8 1Юня 1898 г., завлючаетъ въ €06*6 два преи- 
мущества сравнительно съ прежнею: 1) она переносить обложение съ лица 
на предпр1ят1е и 2) представляется бол'Ье уравнительною ^). 

Государственному промысловому обложевш, по этому новому положе- 
Н1Ю, подлежать: 1) торговыя предпргяшгя, въ тоиъ числ']^ кредитный 
т страховыя преднр1ят1я, торговое посредничество, всяваго рода подряды 
и поставки; 2) промышленныя предпргятгя: фабрично-8аводск1Я (въ 
томъ числ'Ь горнозаводсК1я) , ремесленныя, горныя и перевозочныя, и 
3) личиыя промысловыя занятгя. Но н'!^которыя торговыя и промыс- 
ловыя предпр1ят1Я и заняля освобождены отъ промысловаго налога. Сюда, 
напримЪръ, относятся: а) предпр1ят1я, седержимыя казною для казенныхъ 
надобностей; б) предпр1ят1я, содержимый, безъ отдачи въ аренду, зем- 
скими, городскими и сословными учреждешями въ видахъ общественнаго 
благоустройства, общественнаго здрав1я, вспомоществован1я народному про* 
довольствш, улучшен1я седьскаго хозяйства и развит1Я кустарныхъ про- 
иысловъ; в) открываемые сельскохозяйственными, вконоиичеспими и дру- 
гими тому подобными обществами и учрежден1ями склады для продажи 
вемледЪльческихъ оруд1й и машинъ, с1^мянъ, удобрен1й и другихъ сель- 
скохозяйетвенныхъ принадлежностей; г) общественные, городск1е и сель^ 
€к1е ломбарды и кассы для выдачи ссудъ подъ ручные заклады, ссудо- 
сберегательныя товарищества и сберегательныя кассы, основанныя на на- 
чал'б взаимной помощи; д) трудовыя товарищества и артели со складочвЬмъ 
капитадомъ не свыше 10,000 руб. и числомъ наемныхъ работниковъ не 
свыше четырехъ; е) издательство всякаго рода произведен1й печати и со- 
держан1е вн1^ столицъ и местностей перваго класса заведенхй ря торговли 
сими произведен1ями; ж) сельско-хозяйственныя 8аведен1я, находящхяся вн1^ 
городскихъ поселен1й и служащ1я для переработки продувтовъ собственнаго 
и частью мФстнаго сельскаго или собственнаго л1Ьснаго хозяйства; з) под- 
ряды и поставки на сумму не свыше 500 руб., и др. 

Государственный промысловой налогъ состоитъ изъ основнаю и до^ 


*) Впстиикъ Права 1899 г. № 1. Государетвевный промысловый налогъ. 
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^^полпительиаю^ Первый замФнилъ собою прежюя евид'Ьтедьсхва на про-- 
изводство торговли и вромысловъ, а тавжв билеты на торговый и нро- 
иышленныя 8аведен1я, а второй — процентный и раскладочный сборы съ- 
•торговыхъ: и проиышленныхъ нредир1ят]й. Основной промысловой на- 
.лоп уплачивается посредствомъ выборки (покупки) пронысловыхъ свяд'1^- 
тельствъ трехъ категор1й: на торговый предпр1ят]я, на промышленныа 
.предпр]ят1я и на личныя промысловыя занят!я. Для опред1^бн1я разн^^ра 
налога местности Имперхи разд'Ьляются на классы, сообразно степени ра»- 
>а1Т1я въ нихъ торговли и промышленности, а торговыя и промышлевныя 
предпр1ят]я и личныя промысловыя данят1я распред1^ляются на разрады:- 
первця вредпр1ят1Я им*ютъ 5 разрядовъ, вторыя — восемь, а личныя про« 
мысловыя занят1я переименованы въ особой в'Ьдомости съ цоказанхемъ. 
оклада, уплачиваемаго по каждому отд'Ьльноиу заняпю. При этомъ хотя 
термины «оптовая», «розничная» и «мелочная» торговли устранены изъ- 
текста положен1я о госуд. промысл. налог'Ь, т1^мъ не мен'Ье они играютъ 
главную роль при распред'Ьленш торговыхъ предпрхятШ по первымъ треиъ^ 
разрядамъ. Какъ распред'Ьленхе м'Ьстностей Импер1и на классы, такъ я 
росписа!н1е торговыхъ и проиышленныхъ предпрхятШ по разрядамъ уста- 
навливаются законодательнымъ порядкомъ на 5 л^тъ. Промысловыя сви- 
детельства должны быть выбираемы на каоюдое отдгьльное торговое ил» 
цромышленное заведен1е, на каждое отд1^ное паровое судно, а также на 
каждый отд'Ёльный цромыселъ или отдельное личное промысловое занят1е. 
На торговыя и промышленныя заведен1я, освобожденный отъ государственг 
наго прошсловаго налога, должны быть выбираемы ежегодно безплатные^ 
промысловые билеты по особой форме. Эти же билеты выбираются и на- 
свладочныя помещенхя въ числе, не превыпгающемъ 3 помещенШ по сви- 
детельству 1-го разряда, 2-хъ — по второму и одного — по третьему раз- 
ряду; на свладочныя же помещен1Я, превышаюппя эти числа, должны» 
Выть выбираемы платныя промысловыя свидетельства по особой таксе, 
но при этомъ торговымъ заведен1ямъ 4-го разряда содержанхе складочныхъ 
110мещен1й вовсе не разрешается. Весьма обстоятельно разрешается поло- 
жешемъ вопросъ о томъ, чтр следуетъ считать отдельнымъ торговымъ и. 
промышленнымъ заведешемъ, отдельнымъ горнымъ промысломъ и отдель- 
нымъ складочнымъ помещенхемъ. Каждый подрядъ и каждая поставка, 
также считается отдельнымъ предор1ят1емъ и подлежитъ, по сумме обя- 
зательства, выборке особаго промысловаго свидетельства; но содержатели* 
промыщленныхъ и торговнхъ заведенШ ииеютъ право, безъ выборки осо- 
быхъ свидетельствъ, принимать подряды по поставке изделШ собствен- 
наго производства и продающихся въ последнихъ заведен1яхъ товаровъ. 
Дополнительный промысловый нсиогъ взимается: 1) съ акц10нер- 
иыхъ и другихъ предпр1ят1й, обязанныхъ публичною отчетностью, въ виде: 
а) налога съ капитала и б) процентнаго сбора съ прибыли; 2) съ пред- 
пр1ят1й^ необяаанныхъ публичною отчетностью, въ виде: а) раскладочнаго 
1;бора и б) процентнаго сбора съ прибыли, превышающей увеличенный въ 
30 разъ овладъ основнаго промысловаго налога, уплаченнаго за данное 
предпр1ят1е. 
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Съ заи'Ьной гильдейсквхъ пошдинъ вроиысдовымъ налогоагь аван1б в 
состоян1е купцовъ не отм'Ьвено. Именно, лвца, им'Ьюпця право, ва осно*г 
ван1и существующихъ у8аковев1й, вступать въ купеческое сосдов1е и при" 
шсагаш! къ купеческимъ обществаиъ, пользуются, при усдовш: взят1и 
«осдовныхъ купечесшхъ свнд'Ьтедьствъ, правами: купцовъ первой гидьд1И^— 
въ сдуча'Ь выборки ими промысдовыхъ свид']^тельствъ на торговыд пред^ 
11р1ят1я 1-го разряда, иди па промышдбнныя предпр1ят1я одного ивъ пер- 
выхъ трехъ разрядовъ, или на пароходныя предар]ят1я, за содержаше ко^ 
^орыхъ уплачено свыше 500 руб. въ годъ основнаго промысловаго налога, 
м купцовъ второй гидьдш — въ случа1^ выборки промысл. св1д1Ьтедьствъ» 
на торговыя предпр1ят1я 2 разряда, промышленный — 4 иди 5 разряда и 
оароходныя съ уплатою основнаго налога отъ 50 до 500 руб. въ годъ. 
За сословное купеческое свид'Ьтедьство уплачивается въ доходъ государ- 
етвеннаго казначейства въ годъ: по первой гидьдш— 50 руб., а по вто- 
рой— 20 руб. 

По дМствующеиу законодательству, право вступать въ договоры м 
обязательства, торговле свойственныя, припадлежитъ дицамъ обоего 
пола, какъ русскимъ подданнымъ всЬхъ состоянШ, та|1ъ и иностранцамъ, 
а также товариществамъ и вомпап1Ямъ. По исключен1ю торговлею зани- 
маться не могутъ: 1) священно- и церковнослужители; 2) протестантсше 
пропов'Ьдиики, находящ1еся при должностяхъ; 3) монашествующ1е, 4) ниж^ 
Н1в чины, состоящ1е на д1^йствительной службе и 5) евреи вн']& черты 
осЬдлости. 

Торговыя товарищества. Кром*]^ физическихъ лицъ, субъектами торго- 
выхъ д1Ьйств1й могутъ являться еще лица юридическ1Я — торговыя шовоп 
рищества. Товарищества эти им'Ьютъ весьма важное для развит1я тор* 
говли дначен1е. Совреиенныя торговыя законодательства обращаютъ главное 
внимаше на три формы товарищества: полное, коммандитное и акщонерг 
вое, признавая за прочими видами второстепенное . значен1е. Полное то- 
еарищество есть соединеше лицъ для производства тррговаго промысла 
съ круговымъ ручательствомъ вс^Ьмъ имуществомъ. Число чденовъ зд'Ьсь 
обыкновенно очень ограничено. Товарищество итого рода является наибол-бе 
удобною формою для торговли въ тЁсномъ смыел'Ь слова. Подъ именемъ 
командитнаго товарищества или товарищества па втьргь разум'Ьется 
€0бдипев1е лицъ для производства торговаго промысла, изъ которыхъ одни 
отв1&чаютъ солидарно вс']^мъ своимъ имуществомъ, а друпе только ооред'Ь** 
деныымъ вкладомъ. Командитное товарищество им']Ьетъ два вида: простую 
командиту и акщонерную команд иту; во второй форм1^ вапиталъ, который 
долженъ составиться изъ ввладовъ, разд^Ьляется на акц1И. Акцгонерное 
товарищество есть такое договорное соединеше лицъ, въ ноторомъ отв1Ьт- 
ственвость каждаго ограничивается опред'Ьденнынъ вкладомъ. Что касается 
порядка вознивновен1я торговыхъ товариществъ, то въ этомъ отношеши 
раздичаютъ дв'Ь системы: явочную и нонцессюнную. Первая состоитъ въ 
томъ, что возникновен1е товарищества обусловливается Д'Ьятельностью са- 
мого общества, причемъ составленный учредителями уставъ является для 
аанесешя въ особый регистръ, который зедется обыкновенно коммерче- 
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€МШ судаия. Уст&въ этотъ д|шь во должеиъ противоречить достановле- 
шяиъ за&она: Вторая система заклкпается въ томъ^ что вовнивновенш 
товарищества обуедовливается нредварятельиымъ испрошев1емъ правитель- 
с^тввап) равр'Ьшенхя ^). Явочная система допускалась законодательствами 
прежде только пъ полвымъ и командитнымъ товарвщ^ствамъ^ какъ пред^ 
ставдяющимъ наим^вЪе риску для третьихъ лицъ. Бъ акцшернымъ това* 
ряществамъ пр^имЪдялась ионцвсс10иш1Я система;. Но въ последнее врема 
признали эту систему ненригодною и большинство современныхъ закона- 
дательетвъ приравняло аБц1онерныя товаршцеотва, въ отвооюнш порядка 
ихъ возви1шовешя^ къ полнымъ и командитнымъ товариществамъ. Русское 
и австрШеко1е 8авоШ)дательства досел']^ придерживаются концесс1онной си- 
стемы вознйвноввшл авц10НбрнЁ1хъ товариществъ. 

Товарищества давно известны русскому быту, но источники недають 
намъ возможности заключить о юридич^ескомъ ихъ строен1и* Псковсвад 
судная грамота говоритъ о «сябрахъ». Уложеше 1649 г. мелысомъ упо~ 
минаетъ о взаимнъгхъ разсчетахъ товартщей между собою по случаю не- 
ожиданныхъ потерь (ограблен!я). Въ 1о99 г. предписано завести компа- 
нии по иностртнному образцу. Издан1е первыхъ общихъ нормъ, регулиро- 
вавшихъ отношения товариществъ полнаго и на вЪр'Ь, относится къ 1807 г. 
Въ 18^6 г. издано положев1е объ авц1онерныхъ компан1яхъ. ДМствующШ 
торговый уставь относить Къ торговымъ товариществамъ: 1) артельное то- 
варищество ^), 2) полное товарищество, 3) товарищество на в')^р']^ и 4) ак- 
ц1оиерныя товарищества и товарищества на паяхъ. Русское законодатель- 
ство не знаетъ авщонерной вомандиты. Хотя торговый уставь и упоми- 
наетъ о «товариществахъ на паяхъ», но изъ разсмотр'Ьшя уставовъ этихъ 
товариществъ оказывается, что по внутреннему содержашю они не нм^Ьютъ 
ничего общаго съ авщоверными командиташи и представляютъ ни1Т0 иное^ 
какъ акц1опбрн!ое товарищество ^). 

Для об])а80ваш2 артели вполв'Ь достаточно словеснаго соглашен1я това- 
рищей. Лица^ открывающ1я товарищества полное или на в'Ьр^, обязаны 
внести въ городскую управу (или соотв^^тствующее городское у11равлен1е)у 
а въ С.-Петербург'Ь, Москв'Ь и ОдессЬ въ купеческую управу выписку изъ 
своихъ взапмныхъ постановлений о товариществ'^ и опов'Ьстить о томъ ку- 
печество оечатныш! шетами. Авцшервыя товарищества открываются съ 
Высочайшаго утверждешя^ если убеждаются съ иривилег1ями, а если бевъ 
привилепй— съ утверждец1Я Комитета Министровъ. 

Больш1е магазины. Значительную опасность торговой промышленности 
могутъ принести, между прочимъ, тавъ называемые большге магашины^ 
Опаевоеть вта заключается въ томъ^ что больш1е магазины губатъ иедкаго 
и средняго торговца. Кром'Ь зтого, существующ1я теперь н'Ьсколько акц1о- 
верныхъ комп&шй для содеряван1я большихъ магазиновъ могутъ съ тече- 


О Щершеневичъ, Курсъ торгов, права, 1892, стр. 227, 267, 289, 305 и др,. 

^) Подъ артельными товариществами торговый уставъ разум'Ьетъ общества ра- 
ботниковъ, по добровольному между собою условш составденныя, для отправлен!» 
служ&ь, работъ или промысловъ, силамъ одного челов'Ька несорави'Ьрвыхъ. 

8) Шергитееичг^ Курсъ торгов, права, етр* 216— 21в. 
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н1бмъ времени слиться въ одну огромную акщонерную вомпан1ю, всд'1детв1е 
чего установится одна изъ оааснМшихъ фактичесвихъ частныхъ мово1юл1В. 
Во Фравци, гдД вопросъ о большихъ магаамнахъ ям'Ьетъ особенное ана- 
чен1е, ваконъ 1889 г. устааовидъ додатное облоавеше большихъ магааи- 
новъ иа началахъ прогрессш такнмъ образомъ, что магааивы, им'Ьющге не 
бол'Ье 200 привааздвовъ, шатать на общемъ оеш}ван1и пропорцюнальный на- 
лога, ддя.магааидовъ, вм^ющихъ болФе 200 приваачиковъ, податной на* 
логъ удваивается, а для магааиновъ, ии&ющихъ бол'Ье 1,000 прнказчи- 
ковъ^ онъ утраивается. Законъ 1893 г. эту прогрессш еще увеличилъ. 
Германское правительство, съ ц'Ьлью устранен1я опасностей отъ большихъ 
магазиновъ, заботится о развит]и тавъ называемыхъ магазинныхъ товари- 
ществъ, основаниыхъ на начал1^ самопомощи (законъ 1889 г»). Бъ Рос- 
сди радвит]е большихъ магазиновъ находится еще въ зародыпшомъ со- 

СТ0ЯН1И *). 

2) Еупеческгя или торговый книги. 

«Ни одно сколько-нибудь значительное торговое предпр1ят1е не въ со-- 
СТ0ЯН1И вести д'Ьла безъ счетоводства. •• Правильное счетоводство даетъ воз- 
можность во всякое время, если не вид'Ьть, то, по крайней м&р1, опре- 
д']^лить, вывести состояше д1Уъ предпр1ят1я, что моа&етъ им'Ьть большое 
значен1е для третьнхъ лицъ, особенно въ случа1& несостоятельности торго- 
ваго предпр1ят1я» ^). ЦЪли правильнаго счетоводства ел ужать кунечесшя 
или торговый книги. Въ виду такого не только частно -коммерческаго, но 
и пубдичнаго значен1я этихъ книгъ, ведеше ихъ не предоставляется исклю- 
чительно вол'Ь самихъ купцовь, но требуется закономъ подь страхомъне- 
выгодныхъ граждансвихъ или даже уголоввыхъ носл^дствхй. Въ Росеш 
оптовые торговцы обязаны вести: мемор1алъ, кассовую книгу, гроссъ-бухъ 
или главную книгу, книгу для кошй со всЬхъ отходящихъ писемъ, товар- 
ную книгу, разсчетную книгу, книгу для записи . исходящихъ счетовъ на 
проданные товары и фактурную для записи счетовъ (фавтуръ) на отправ- 
ленные товары. Розничные торговцы обязаны вести товарную, кассовую, 
разсчетную и документную книги, а мелочные торговцы— только кассовую, 
товарную и разсчетную. Ежегодно или по крайней м'Ьр']^ каждые 18 м^* 
сяцевъ подводится балансъ. Книги эти им1^ютъ силу судебняхъ доваза- 
тбльствъ по торговле и нрочимъ д'Ьдамъ, до торгующихъ относящимся; но 
признавая за купеческими книгами коммерческую тайну, законъ предостав- 
дяетъ предъявлеше ихъ въ судъ всецело усмотр^^Н1Ю хозяина. Только въ 
сл1ча'Ь призванной въ судебномъ порядк'Ь иесостоятельносши, книгк 
отбираются и подлежать общему разсмотр1Ьн1Ю. Вытребованхе книгъ воз- 
можно и въ случаяхъ спора о наслтьдствть или по торюеому товари- 
ществу^ но ра8смотр1^н1е ихъ дозволено только суду. Въ случать несо- 
стоятельности лицо, не исполнившее обязанности ведешя книгъ, признается 


*) Тарасовь, Очеркъ, стр. 598—600. 

') Шертенееичъ^ Курсъ торг« орава, стр. 145. 
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нёсост0ятбльнш1ъ неосторожнынъ (если . н16тъ доказательствъ злостной не- 
состоятельности). Уличенные въ неисправноиъ и неправильномъ ведеши 
кнйгъ лишаются права на предъявдеше ихъ по д^^лаиъ снорнымъ. ЕиБа- 
К1Я отговорки въ неии'Ьти или неисправности книгъ, а равно ссылки на 
неаккуратность вонторщивовъ не принимаются. Книги должны храниться 
въ течеше 10 лФтъ. Ва неведеше книгъ виновны! наказывается штра- 
фомъ, въ четвертый разъ— лишается права на производство торговли. Не- 
правильное веден1е книгъ также наказывается штрафомъ. 

3) Установленгя для шор^овли. 

Общ1я установлен1я. Центральное зав']^дыван1е торговлею сосредоточи- 
вается въ министерствахъ торговли или другихъ центральныхъ учрежде- 
Н1яхъ. Кром'Ь того, учреждаемыя обществами и частными лицами особыя 
ассощац1и (каковы, наприм^ръ, частныя палаты) также весьма усердно 
заботятся о развит1и торговли. 

Въ Росс1и общее зав'Ьдываше торговлею поручено Министерству Фи- 
41ансовъ, по департаменту торговли и мануфактуръ. О состоящемъ 
нри министерств'6 сов'Ьт'6 торговли и мануфавтуръ съ московсквмъ его 
отд'Ьлешемъ и комитетами въ большихъ городахъ мы уже говорили (стр. 209). 
Въ 1867 г. въ С.-Петербург* учреждено общество для еод^ьйсупвгя 
русской промышленности и торговлгь* Ему, между прочимъ, пре- 
доставлено право ходатайствовать предъ правительствомъ по вопросамъ о 
промышленности и торговле. Общество открываетъ отд']^лен1я въ другихъ 
городахъ. 

Биржа и маклеры. Биржа есть совокупность торговцевъ, собираю- 
щихся постоянно въ опред'Ьленномъ м'1^стЪ для торговыхъ сношетй и за- 
ключения торговыхъ сд'блокъ. Устройство биржъ двоякое: въ н'Ькоторыхъ 
•государствахъ он'Ь 8ав']^дуются правительствомъ, въ другихъ— выборными 
>Отъ биржеваго общества. По русскому закону ^) для ближайшаго 8ав'1&ды- 
ван1я каждой биржи учреждается биржевой комитетъ; главное же зав'Ьды- 
ван1е д'Ьлами н'Ькоторыхъ биржъ поручено собрашямъ гласныхъ или вы- 
борныхъ биржеваго общества. Посещать биржу и производить въ ней' тор- 
говый д'Ьла могутъ лица всЬхъ состояшй. На биржахъ выставляются объ- 
явлен1я и изв1^щен1я обо всемъ, что нужно къ св'Ьд'Ьн1ю торгующихъ въ 
нихъ лицъ. Говорить на биржахъ о политив'Ь и военныхъ распоряжен1ахъ, 
а равно умножать неприличные толки воспрещается. Купцы, находящ1е€я 
на бирж** во время собрашя, не могутъ быть арестованными ни по ка- 
кому дЁлу, исключая д1^лъ уголовныхъ. 

Таковы общ1я правила; но вром'Ь того каждая биржа им^етъ свой 
уставъ. По уставу с.-петербургской биржи 1875 г., главное зав1Ьдывате 
ею принадлежитъ собран1ю гласныхъ въ числ'Ь 80 чел(ю%къ, избираемыхъ 
^иржевымъ купечествомъ ' 1'Ой гильд1и. Непосредственное же управлете 
биржей вв'Ьрено биржевому комитету, состоящему изъ председателя, трехъ 


') Первая биржа учреждена въ Россти Петромъ I. 
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бЕржевыхъ старпшоъ и гофъ-иавлера. Гофъг-маклеръ есть непревАнвыК 
членъ коптета. ЦредсЬдатеА-же и проч1е члены избираются общинъ 
собрашемъ гласныхъ изъ биржеваго купечества на 3 года. 

Ра8лич1е уставовъ другихъ бжржъ ааБлючаетея въ н^^вотортъ подроби 
ноетяхъ и въ подчинен1и биржъ м'Ьстдой власти. Биржи нодв-Ьдоиственны 
Министерству Финансовъ. 

Биржевыя сд-блЕи иогутъ быть совершаемы непосредственно. Но уже 
€ъ давнихъ поръ появляются особые посредники. Эти посредниви, мак- 
ле/ри^ иогутъ быть частные и оффищальные (присяжные)* Въ Россш 
биржевые навлеры и нотар1усы введены Петромъ I. Д'1&йствующее законо- 
дательство допусваетъ только присяжныхъ иавлеровъ. Въ настоящее время 
у насъ им'Ьются: го^-маклеры^ биржевые нотаргусы и маклеры^ 
корабельные маклеры^ макмры морскаго страховангя, аукцгонисты 
и дглспашеры. Маклеры избираются биржевымъ купечествомъ и утверж- 
даются департаиентомъ торговли и мануфактуръ. При каждой бирж'к по- 
лагается опред']Уенное число маклеровъ. Для лол;чен1я званхя маклера 
требуются: русское подданство, 30 л1^тъ, непорочная жизнь, выдержан1е 
экзамена въ биржевомъ комитете. При выбор'Ь маклеровъ преимущество 
отдается несчастныиъ банкротамъ. Маклеры приводятся къ присяге и по-> 
лучаютъ знакъ для ношен1я. То м'Ьсто, въ В'Ьд1^нш коего маклеръ со- 
€тоитъ, выдаетъ ому шнуровую, за печатью, книгу, куда вносятся ъсЬ 
заключенныя чрезъ его посредство сд-ёлки. Книги биржевыхъ маклеровъ 
подлежатъ ревиз1и Министерства Финансовъ. Гофг-маклерь назначается 
Министромъ Финансовъ для надзора за маклерами. Изъ биржевыхъ макле- 
ровъ назначаются аукцгонисты для производства биржевыхъ аувцхоновъ, 
диспашеры для опред'Ьлетя разм'Ьра вредгь и убытковъ при аварш и 
корабельные маклеры для потребностей коммерческаго морскаго судоход- 
ства. Въ указанныхъ закономъ случаяхъ маклеры подвергаются временному 
или совершенному устраненш отъ должности. 

Бракован1е товаровъ. При Н'Ькоторыхъ биржахъ существуютъ браков^ 
щики для оффищальнаго опред1^лен1Я доброкачественности товара. Браво- 
ваше введено у насъ Петромъ I, установившимъ для н']&которыхъ това^ 
ровъ обязательную браковку, а для другихъ — добровольную. Въ настоящее 
время браковщики избираются биржевымъ обществомъ изъ несчастныхъ 
банкротовъ. Браковк'Ь подлежатъ только указанные въ закон11 товары. 

Товарные склады. Подъ этими складами разум^^ются обширный шШ- 
щешя для пр1еиа и склада чужихъ товаровъ разнаго рода или одного ва- 
кого либо вида. Они им^^ютъ весьма большое значеше для разы1Т1я тор- 
говли. Покупка и продажа товара, находящагося въ склад1&, совершается 
безъ всякаго перем'Ёщешя этого товара. Склады эти им'Ьютъ важное зна- 
чен1е и ря кредита хозяина товаровъ. Въ удостов1Ьрен1е принятыхъ въ 
екладъ товаровъ выдаются особаго рода документы, которые служатъ не 
только для передачи права собственности, но и для залога. Самый залогъ 
совершается простою передачею по надписи документа, выданнаго складомъ. 
Документъ этотъ можетъ иереходить, какъ вексель^ отъ одного лица къ 
другому. Въ то-же время собственникъ товара не лишенъ возможности 
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црод^^ть его^ нисколько не нарушая интересовъ вредктора ^). Склады вы- 
дають въ нр1ем& товаровъ простыя или двойныя свмд'Ьтельства. Простыа 
свид1^тельства могутъ быть выдаваемы на предъявителя. Большее значенхе 
ии!Ьетъ двойное свнд1^тельство. Оно должно содержать имя и иФстопребы- 
ваше ювяина, в^^съ, родъ, качество, цЪну товара и пр. Свидетельство это 
состоитъ изъ складочнаго (варрантнаго) и закладного свидФтельствъ. Скла* 
дочное свид1Ьтельство ии1^етъ значбН1е удостовФрен1я права собственности 
на товаръ; завладное*же свидетельство имФеть то зиаченхе, что хозяинъ 
товара, въ случай надобности получить деньги аодъ закладъ товара, но- 
жетъ передать по надписи это евид^тельство, отделяя его отъ складочнаго 
к оставляя последнее у себя. 

Въ Росс1И общее узаконевГе о тавихъ складакъ издано въ 1887 г. 
Они могутъ учреждаться, съ разрешен1я министра финансовъ^ земствами, 
городскими, купеческими или биржевыми обществами, акщонерными компа* 
Н1ЯМИ, товариществами и .отдельными лицами. Склады выдаютъ простыя и 
двойныя свидетельства. Двойное свидетельство состоитъ изъ складочнаго и 
завладнаго свидетельствъ, которыя могутъ быть отделены другъ отъ друга. 
Складочное свидетельство вместе съ закладнымъ даетъ деракателю ихъ 
безусловное право распоряжаться товаромъ. Держатель завладнаго свиде- 
тельства имеетъ закладное право на товаръ въ размере выданной по сему 
свидетельству ссуды, а держатель одного складочнаго свидетельства вправе 
распоряжаться товаромъ, но не можетъ брать его изъ склада до оплаты 
ссуды, выданной по закладному свидетельству. 

Ярмарки. Въ прежнее время, при отсутствш удобныхъ путей сообше- 
Н1Я, ярмарки играли важную роль. Но и теперь оне не утратили еще сво- 
его значен1я, напр., для торговли съ Востокомъ, ря торговли продуктами, 
приготовляемыми въ извествомъ месте и въ известное время (шерсть), 
для жианенныхъ припасовъ^ прнвозимыхъ взъ деревень въ определенные 
сроки въ города и пр. Во многихъ государствахъ Западное Европы ярма* 
рокъ теперь нетъ, но въ Росс1и оне существуютъ и некоторый изъ нихъ 
пользуются известностью (Нижегородская, Ирбитсвая, Крещенская въ Шеве 
и Коренная Курской губ.). Въ хозяйственномъ отношевш ярмарочное дело 
ведается въ департаменте торговли и мануфавтуръ^ Разрешвн1е на отвры- 
Т1е ярмарокъ дается министромъ внутреннихъ делъ — для продолжающихся 
долее 14 дней, и губернскими земскими учрежден1ямм— для продолжаю- 
щихся менее 14 дней. Нижегородская ярмарка учреждается на основан!» 
особыхъ правилъ (правила эти могутъ быть применяемы, по соглашенш 
министровъ внутревнихъ делъ и финансовъ, и къ другимъ ярмаркамъ, 
имеющимъ ежегоднаго оборота более 1«000,00О руб.). Главное наблюде* 
Н1е за нею возложено на губернатора, а ближайшее заведыванхе — на ярма- 
рочный вомитетъ и ярмарочную контору. 


') Шершеиееичл^ Куреъ торг. права, 533 — 534. 
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4) Жоммерчестя училища. 

ЕоммбрчесБ1я училища сиособствуютъ изученш и ра8вит1ю торговой 
иронышлеиности. Въ Росс1й первое коимерчеекое училище возникло въ 
1772 г. на средства Демидова при иосковевомъ воспитательноиъ дом^и 
Училище это зат^иъ было переведено въ С.-Петербургъ; Д'Ьйствующ!!! 
уетавъ этого училища изданъ въ 1879 г. Это есть средне-учебное заве- 
дев1е, имеющее ц^^лью дать учащимся общее образованге и приготовить 
ихъ къ коммерческой д'Ьлтельности, а равно къ должиостямъ бухгалтеровъ, 
вовтролеровъ, прикащиковъ въ торговыхъ конторахъ, на фабрикахъ и пр. 
Къ другимъ Боммерческимъ средне -у чебнымъ заведен1ямъ относятся: москов- 
ское коммерческое училище, учрежденное, въ 1804 г. на средства купе* 
чества, практическая академ1Я коммерческяхъ наукъ въ Москве, учрежден- 
ное въ 1810 г. обществомъ любителей коммерческихъ знан1й. Одни ивъ 
этихъ училищъ находятся въ в^^домств'Ь учрежден1й Императрицы Марш^ 
а друпя — въ ведомств* министерства финансовъ (съ 1894 г.). Въ 1896 г. 
издано общее положеше для низшихъ и среднихъ коммерческих*!» школъ. 
ВпрючемЪу казениыхъ низшихъ коммерческихъ школъ (также, какъ и вые- 
шихъ) у васъ н'Ьтъ. 

5) Обезпечете торговыхъ сношети съ другими государствами. 

0безибчеН1е торговыхъ сношен1й съ другими государствами достигается: 
1) заключен1емъ коммерческихъ трактатовъ, 2) развитхемъ консульекоИ 
деятельности и 3) введенхемъ однообразныхъ единицъ мФръ и в^са и одно- 
образной денежной системы. 

а) Комм«рческ1е трактаты получили чрезвычайное значен1б въ новое 
время, съ открыт1емъ Америки и морскаго пути въ Инд1Ю. Разсмотр1^1е 
ихъ относится къ области международнаго права, 

б) Консулы ^). Зародышъ консульскихъ учрежден1й относится къ сред* 
нимъ вЪкамъ. Въ торговыхъ городахъ Италхи, Франции и Испаши возникли 
особые судьи— консулы— для разбора торговыхъ д-ёлъ. Съ XII в. итальян- 
сшя республики, а за нимв Испан1Я и Франщя стали посылать этихъ то^[»- 
говыхъ судей на Востокъ^ въ устроенный тамъ европейцами, послб кре- 
стовыхъ походовъ, фактор1и. Мало по малу компетенц1я этихъ судей рас- 
ширилась: они сделались судьями по всЪмъ гражданскимъ спорамъ, возник 
вавпшмъ между членами фактор1й, и также но уголовнымъ д&саиъ; вм(ст1^ 
съ тЬмъ они сд'Ьлались защитниками и представителями своих.ъ соотечег 
ствеЁниковъ предъ м'Ьстною властью. Въ Х1У в. институтъ консуловъ пере^ 
шелъ съ востока въ западно-европейстя государства, но зд'Ьсь онъ суще^ 
ственно изм1^нилъ свой характеръ: начало территор1альности было несовм'!^-' 
стжмо съ нравомъ консульской юрисдикц1И. Европейск1я государства стали 
принимать консуловъ безъ права юрисдикц1и, такъ что консулы остались 


^) Мартепсь^ Современ. неждувар. право, II, 1888 г., стр. 64 и е^^Ьд• 
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лишь защитниками соотечеетвенниБОвъ предъ и^стною властью. Въ настоя- 
щее время консулы въ образованныхъ государствагь суть органы прави- 
тельствъ для охранешя сощальныхъ интересовъ, торговли и промышлен- 
ности своихъ в:ародовъ. 

Р0СС1Я до Петра Веливаго принимала вонсуловъ, но сама не назначала. 
Въ первый разъ руссше консулы отправлены заграницу при ПетрЪ Вели- 
комъ. Первый вонсульсвШ уетавъ изданъ въ 18120 г., зат'Ьмъ въ 1858 г. 
изданъ новый. Консулы состоятъ въ в-Ьд^нхи министерства иностранных^ 
д'Ёлъ, но въ торговомъ отношеи1и они подчинены министерству финансовъ 
(по департаменту торговли и мануфактуръ). Главная обязанность вонсу- 
ловъ— охранен1е коммерческихъ интересовъ своего государства и его под- 
данныхъ; на нихъ^ въ частности, возложено наблюдете за торговымъ су- 
доходствомъ своихъ государствъ. ВмЬетЁ съ т'Ьмъ, они являются: 1) по- 
средниками въ спорЪ русскихъ торговцевъ ихъ округа, 2) опекунами и 
волечптеляии сиротъ и вдовъ русскихъ подданныхъ, умерпшхъ въ ихъ 
рашн-Ь, 3) удостов1^рителями законности всЬхъ актовъ, совершаемыхъ въ 
ихъ раюи! ру^^скими подданными. 

в) МЪры и в-Ьсъ. Система м1&ръ и в^^совъ должна удовлетворять, глав- 
ныйъ образомъ, однообразш единицъ м-Ьръ и в'Ьсовъ, Н€1Изм'Ьнности втихъ 
единицъ и неуклонному иоль8ован1ю ими. Однообразге единицъ мгьръ и 
етьсовъ существуетъ теперь въ каждомъ изъ европейскихъ государствъ, но 
эта признается недостаточнымъ и ставится на очередь вопросъ о вцедеши 
однообразной международной системы м'Ьръ и в1^совъ. Въ 1867 г. въ 
Парижб былъ учреаденъ международный комитетъ, пришедшей къ ваклю- 
чешю о необходимости принят1я государствами французской метрической 
системы. Въ 1875 г. заключена международная метрическая конвенц1Я и 
тогда же учреждено въ Париж'Ь международное (^юро м'Ьръ и В'Ьсовъ. 
Иеизлтнность этиосъ единицъ достигается выделкою образцовъ оруд1й 
йзм'Ьрешя съ возможно > большею точностью и хранешемъ этихъ образцовъ 
въ особыхъ надежныхъ м'Ёстахъ. Наконецъ^ неуклонное пользоваше 
установленными м-рами и в1&еами обезпечивается клеймен1емъ ихъ^ уста- 
новлен1емъ особыхъ надзирателей за ними и угрозой наказашя за пользо- 
ван1е невлеймеными и вев'Ьрными м'Ьрами и в11сами. Въ Россги одно- 
образная система м'Ьръ и в1Ьсовъ введена въ 1845 г., на основаши дМ- 
ствовавшаго до посл'Ьдняго времени положен)я 1835 г. Для сохранен1я 
въ государств'Ь единообраз1я^ В'Ьрности и взаимнаго соотв'Ьтствхя н'Ьръ 
и в'Ьсовъ учреждена въ состав1^ департамента торговли и мануфактуръ 
главная палата м'кръ и в'Ьсовъ. Точные образцы м'Ьръ и в'Ьса хранятся 
въ особомъ несгораемомъ здаши въ С.-Петербург'Ь, а дв'Ь коп1и съ образ- 
цовъ сажении фунта переданы для хранетя въ С.-Петерб. Монетный Дворъ 
и Мосвов. Оружейную Палату. М^^ры и в1^сы допускаются только клей- 
меные, заниматься выд'Ьлкою м'Ьръ и в1&совъ можно лишь съ разр^шенхя 
губернскаго начальства. На приготовлевныхъ взд'Ьл1яхъ фабриканты должны 
накладывать фабричное клеймо и зат'Ьмъ представлять ихъ, для выв1Ьрки 
и наложен1я казенныхъ клеймъ, въ губернскихъ городахъ— въ казенный 
палаты, а въ уЪдныхъ— въ городск1я управы. Надзоръ за употребдешемъ 
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надлежащиъ м^ръ н вЪсовъ возлагается на м'Ёстную полищю и городсшя 
общественныя управлен]я, пря чемъ предписывается, череаъ торговыя де*- 
путацЫ, а тл!к ихъ н'Ьтъ-гчрезъ особо назначенныхъ городсввнъ обще.- 
ственныиъ управлешемъ лицъ, производить внезапныя пов'крБИ* За не- 
выполнен1е предписаннытъ правилъ уголовные законы опред'&1яютъ наваза- 
шя. Бъ 1899 г. опубликовано новое <Положеше о м^^рахъ и в'Ьсахъ». Осно- 
вашеиъ руссвихъ н'1ръ и в^Ьса служитъ фунтъ^ равный 409,51241 гран- 
намъ« Ведро вм^&щаетъ 30 фунтовъ перегнанной воды при 16^/8^ Ц., 
гарнецъ или V8 часть и^ры (четверика) — 8 фунтовъ воды. Основан1е]1ъ 
линейныхъ м1^ръ служитъ аршинъ, равный 71д2 сантиметра. Метриче- 
ская система допущена закономъ факультативно, въ зависимости отъ до- 
бровольнаго соглас]я договаривающихся сторонъ. 

По поводу установлешя единообразной монетной единицы мы уже 
говорили (стр. 142 — 143). 

6) Обезпеченге торюваю кредита. 

Изложенный выше мЪры развит1Я кредита вообще и въ частности ком- 
мерческихъ банковъ (стр. 143 — 163) являются вм1^сгЬ съ чЬжъ и общими 
м16рами къ ра8вят]ю торговаго кредита. Но кром'Ё ятого им'Ьются и спе- 
циальный м'Ьры развит1я торговаго кредита. Разсмотринъ ихъ. > 

а) Законодательство о векселяхъ. Вопросъ втотъ разсматривается граж^ 
данскииъ и торговымъ правоиъ. 

б) Бодмерея. Бодмерея есть договоръ денежнаго займа подъ закладъ 
корабля, товаровъ или груза. У насъ законъ о бодмере1& изданъ въ 1781 г. 
Корабелыцикъ можетъ совершить такой заемъ только въ самой крайней 
необходимости, въ случа1^ недостатка жизненныхъ припасовъ или для не- 
обходимнхъ починокъ корабля. Бъ случа1& недостатка жизненныхъ припа- 
совъ, корабельшикъ можетъ занять необходимые припасы у встр'Ьтившаг 
гося судна даже насильно, но онъ не долженъ брать бол'Ье самаго необ- 
ходимаго количества: иначе онъ отвЬчаетъ какъ за морской разбой. О 
совершен1Я бодмереи выдается кредитору письменный видъ. По прибыт1и 
въ первому порту корабельщикъ ааявляетъ о совершенномъ имъ займ'Ь. 

в) А8ар1я. РуссвШ законъ объ аварш изданъ въ 1781 г. Подъ авар1ей 
разумеются морсше убытки, разд'Ьляемые на четыре рода: 1) авар1Я малая; 
2) авар1я простая и частная; 3) аварзя большая и общая, и 4) авар1я 
взаимиаго вреда. Малая аваргя — это убытки, причиненные кораблю по 
причин'Ъ входа или выхода изъ города или порта (разные сборы). Одну 
часть убытковъ платить хозяинъ корабля, а дв'Ь части — хозяинъ груза. 
Аваргя простая и частная — это убытки отъ погоды или какого дру- 
гого нечаяннаго случая (задержки, пригЬснен1я). Так1е убытки каждый 
несетъ отдельно. Большая и общая аваргя — убытки, понесенные отъ 
спасешя корабля, людей, груза. Убытки эти платятъ все вообще участвую- 
щее въ корабле или груз'Ь. Аваргя взаимнаю вреда — убытки, причи* 
венные отъ другого корабля или груза (столкновен1е судовъ). Убытокъ 
платитъ тотъ, кто причинилъ его. 
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г) Раавитш торговая кредита въ авачительной стеиеии споеобствуютъ 
также: правильное ведете торговыхъ ^яшг/учреждш1е номмерческихъ 
судовъ (по 11Ш']&В1ю н'Ькоторыхъ), устройство товарныхь складоеъ. 


ОТДФЛЪ ш. 

Шщ обезпечен1я какъ духовнаго, такъ и натер1альнаго 

благосостоян1я. 

Къ м'Ьрамъ этого рода отноеятся пути сообщен!я, почта, телеграфъ и 
тедефонъ. ВсЬ эти н']^ры составляютъ содержаВ1е такъ называеиаго строя 
«ношешй. 

ГЛАВА I. 

Пути сообщешя. 

Пути сообщешя д'Ьлятся на сухопутные и водные^ а т1Ь и друт1е - на 
бстественные и искусственные. 

Въ средше в16ка пути сообщен1я соехавдяди ореднетъ ^астиато, вот- 
чиннаго права. Зародившееся 8ат']^иъ сознаше общественнаго значен1я до- 
рогъ вызвало установлен1е дорожной регал1И. Съ XVIII и особенно съ XIX в. 
уже вполне выясняется общегосударственное значеше путей сообщен1Я и 
посд^^днхе, по прим'Ьру Франц1и, превращаются въ подицейско гоеударетвен- 
ныя учрежден1я. 

Управлен1е путями сообщен1я. Дорожное Д'Ьдо Лиглги отличается тЬмъ, 
что таиъ никогда не существовало вотчвннаго дорожнаго права, но дороги 
издавна были д'Ьломъ общинъ. Парлаиентъ издадъ много отдЪльныхъ ета^ 
тутовъ, которые были собраны въ общихъ дорожныхъ уставахъ. Главное 
<;одержан]е ихъ — уголовная полиц1я ^). Законъ 1835 г. (статутъ 5 и 6 
Вильгельма 1У) возложидъ надзоръ за исполненхенъ правилъ дорожной по- 
лицш на общинныхъ смотрителей дорогъ. Содержан1е мостовъ отнесено на 
счетъ графствъ. Въ 1894 г. зав^^дываше дорожною частью возложено на 
окружные сов'Ьты ((1184;пс1 соппсИб). Центральное управдеше дорожиымъ 
д'Ьломъ въ Англ1и нын'Ь поручено бюро торговли (ЬоагЛ о! (гаЛе), въ 
состав*]^ котораго д-Ьйствуотъ, для надзора за 8ксплоатац1ей жед'Ьдныхъ 
дорогъ, железнодорожный департаментъ. 

Во Францги уже въ ХУП1 в. правительство поставило се6% задачею 
устроить больш1я дороги на государственный счетъ. Девретъ 1790 г. 
окончательно отм'Ьнилъ всякое вотчинное право на дороги. Зат1^мъ, съ 
установлен1емъ различ1Я между государственными и департаментскими до- 
рогами, содержанхе первыхъ отнесено, по закону 1811 г., на счетъ казны, 
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а вторыхъ — на счетъ департаментовъ. Въ 1836 г. изданъ ззкояъ о про- 
еелочныгь дорогахъ (сЬет1П8 У1С1паих); он'К содержатся на счетъ общвиъ» 
иногда съ воспособлешемъ изъ департанентсвихъ суммъ. М'Ьстное |11рав- 
леше дорогами принадлежитъ префектамъ и мераиъ, а центральное — ми> 
нистерству торговли и публичныхъ работъ, въ составъ котораго входить 
генеральный сов'Ьтъ мостовъ и шоссе. Вообще, во францувскомъ законе* 
дательбтв^, ран1^е ч'Ьмъ въ другихъ, ясно обнаруживается стревглеше пра- 
вительственными средствами устроить пути еообщен1я и вести за ними йо^ 
лицейсвЦ надзоръ. Это законодательство послужило образцомъ и для 
Гермаши. 

Въ Россги московское правительство принимаетъ н'ЁБоторыя м1^ры но 
отношешю къ дорогамъ. Такъ, Уложеше 1649 г. запретило земдевлад'1ль^ 
цамъ уничтожать пролегающ1я чрезъ ихъ ноля дороги; съ другой стороны, 
оно предоставляло имъ взимать мостовыя пошлины за нро'Ьзд'ь по выстроен^ 
нымъ ими мостамъ. Писцовый наказъ 1683 г. указываетъ даже и разн-бры 
дорогъ (ороселочныя дороги въ 2 сажени ширины, а большхя — въ 3). 
Иетръ Велишй возложилъ обязанность наблюден1я за дорогами на земсвихъ 
коммисаровъ. Въ 1755 г. учреждена канцеляр1я отъ строешй государствен* 
выхъ дорогъ; ей поручень центральный надзоръ за дорогами. 11осл1^ учреж^ 
ден1я губершй ванцеляр1я закрыта и обязанность наблюдать за дорогами 
возложена на губернаторовъ. При А левсандр'Ь I учреждено главное управ* 
леше путей сообщен1я. Бъ 1816 г. дороги разд'Клены на 4 разряда: 

1) дорога между об'&ими столицами; 2) дороги отъ столицъ въ границамъ 
государства и между губернскими городами; 3) дороги между уЬздными 
городами, и 4) проселочный дороги. Дороги 1*го разряда содержатся каз* 
кою и зав'Ьдываются главнымъ управлев1емъ. Зав'ЬдываВ1е остальными 
дорогами поручено губернаторамъ, но въ 1833 г. передано губернсвимъ 
строительнымъ и дорожяыиъ боммис1ямъ и убэднымъ дорожнымъ комми- 
€1ямъ. Въ 1865 г. главное управлен1е преобразовано въ Министерство 
Путей Сообщешя. 

Въ настоящее время въ составъ министерства путей сообщ., на основанш 
временнаго его учрежден1Я 1899 г., входятъ: 1) совп^шд министерства; 

2) совгьть по оюелгьзнодорожнымъ дтьламъ ^ш обсужден1я вопросовъ 
относительно сооружешя, эвсплоатац1и и хозяйства жел'Ьзныхъ дорогъ; 

3) инженерный совгьтъ для разработки и обсужден1я техническихъ 
вопросовъ общаго значешя, а также проектовъ производства важн'Ьйшихъ 
работъ и сооружен1й, сопряженныхъ съ значительными расходами казны; 

4) управленге желтьзныосъ дорогъ^ въ которомъ сосредоточивается общее 
зав'6дыван1е вксплоатац1ею казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ и надзоръ за 
жел^^ными дорогами, принадлежащими частнымъ обществамъ, товаркще- 
ствамъ и отд'Ёльнымъ лицамъ; 5) инспекцгя Императорских^ потьз- 
довъ; 6) управленге по сооруженгю желп>зныосъ дорогъ, въ которомъ 
сосредоточивается общее зав'Ьдываше производствомъ изыскан1й и соору^ 
жвН1вмъ новыхъ казенныхъ жел1^зныхъ дорогъ, а равно надзоръ за про- 
изводствомъ изыскан1й и сооружен1емъ жел^^знодорожныхъ путей, принад- 
лежанщхъ частнымъ обществамъ, товариществамъ и отд']&льнымъ лицамъ; 
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7) упро^вленге водяньнцсъ и шоссецныхь сообщенгй и торюеыхъ пор- 
шовь, въ которомъ сосредоточивается общее ч8ав1Ьдыван1е водяными и шос-г 
серными путями и торговыми портами; 8) (тдп>лъ по испитангю и 
ос^идтыпельсшвовапгю заказовъ министерства и паровых^ котлов^ 
на судахъу въ которомъ сосредоточивается общ1й надзоръ за производ- 
етвомъ на заводахъ изд^^лШ^ изготовдяемыхъ для надобностей казенныхъ 
жчаствыхъ жед'Ьзныхъ дорогъ, подъ'Ьздныхъ путей, шоссейныхъ м водя- 
ныхъ сообщеБ1й и портовъ, равно какъ за состояшемъ паровыхъ вотловъ 
на судахъ, плавающихъ по внутреннимъ водамъ; 9) кантляргя ми- 
нистра съ ошдгьломъ по отчужденгю имуществъ; 10) учебный 
отдтьлъ, зав1^дующ1й учебными заведен!ями министерства, путей сообщешя; 
11) отдтьль статистгти и картографги, Въ в^д^н^и министра путей 
сообщев1я состоитъ институтъ инженеровъ путей сообщен1я Императора 
Александра I. Въ распоряжен]и этого же министра находятся главный и 
старпие инспекторы путей сообщен1я и торговыхъ портовъ, юрисвонсультъ 
съ помопщиками, чиновники особыхъ порученШ и секретарь. На главнаго 
« старшихъ инспевторовъ путей сообщен1я и торговыхъ портовъ возла- 
гается исполнеше отд'Ьльныхъ поручешй министра яо наблюдешю за со- 
держангеиъ въ исправности путей еообщен1я н портовъ и за д1^тельностью 
м'Ьстныхъ органовъ министерства, по производству разнаго рода разсл'Ьдо- 
ванШ и по освид-Ьтельствовашю путей сообщены предъ сл'Ьдован1емъ по 
нимъ Высочайшихъ Особъ. 

Въ 1889 году Министерству Финансовъ поручено зав'^дываше тариф- 
ною частью и для этого при немъ учреждены: а) совгьтг по тарифнымь 
дтьламъ, в1Ьд'Ьн1ю коего подлежать вс% общ1е тарифные вопросы; б) та- 
рг^фный комитетг, который разсматриваетъ всё важн(йш1е частные та- 
рифные вопросы^ находящ1еся въ прямой связи съ потребностями населен1я, 
торговли и промышленности; в) департаменть оюелгьзнодорооюниась 
дгьлъ; онъ зав^Ьдуетъ Д'Ьлопроизводствомъ совета и комитета, а также раз- 
рабатываетъ предположешя и подготовлгетъ матерхадъ для такихъ изм'Ьне- 
н1й въ тарифахъ^ который соотв1&тствуютъ продовольственнымъ и торговопро- 
мышденнымъ интересамъ и доходности жел1Ьзнодорожной сЬти; ему же при- 
надлежитъ надзоръ за соблюден1емъ жбЛ'1^зными дорогами правилъ о тари- 
фахъ. Въ 1898 г. при министерств^^ финансовъ образованъ совгьтъ по 
дгьламъ шорговаю ^мореплавангя. На этотъ сов'Ьтъ возложены разра- 
ботка м1Ьропр1ят1й къ поощрешю русскаго торговаго мореходства а зако- 
нодательннхъ и административныхъ предположешй по сосредоточеннымъ въ 
министерств'^ финансовъ допросамъ торговаго мореплаван1я, а также обсуж- 
ден1е м'Ьстныхъ нуждъ сего посл'Ьдняго. Состоящ1й же прн департамент'^^ 
торговли и мануфактуръ отдгьлг по дгьламъ торюваго мореплаеангн 
в'Ьдаетъ тевущ1я Д'Ьла о торговомъ мореходств'Ё; сверхъ сего, на отд'Ьдъ воз- 
ложено исполнен1е всЬхъ подготовительныхъ для занят1й сов1^та по торго- 
вому мореплаванш работъ. 

Мгьстное управлете у насъ нын'Ь устроено такъ. Во глав'Ь как- 
даго дорожнаго округа (овругъ обнимаетъ н'Ьсколько губерн1й) стоить 
окружное правленге министерства путей сообщен1я (начальникъ, его по* 
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лощниЕЪ и члевы). Округъ д'Ьлитея на отд'Ьдешя, атд'Ьден1я — на дястан- 
д1и; во глав1^ отд'1^ен1я и дистанц1и стоять начальники ихъ. 

Въ 1875 г. нвнястру путей сообщешя предоставлено учреждать, гд'Ь 
въ тоиъ уредставится надобность, инспекторовъ судоходства и ихъ по- 
мощнивовъ; эти лица подчиняются начальниваиъ овруговъ. Непосредствен- 
ное аав'Ьдываше водными сообщешями поручается начальникамъ дистан- 
цгйу отдтьльныхъ поставь у постовымъ и береговымъ командамъ. Къ 
юрганаиъ благоустройства водяныхъ сообщев1й относятся тавже учрежден- 
выя въ помощь начальниваиъ дистанций судоходныя депутацги. Задача 
ихъ —оказывать сод'Ьйств1е развит1ю судоходства. 

М'Ьстный надзоръ за жел'Ьзными дорогами возложенъ на инспекто- 
^)0въ этихъ дорогъ; инспекторы подчинены главному инспектору. 

Съ учреждбН1емъ зеиства, дорожвыя комиис1и закрыты и на земство 
возложена обязанность содержать въ исправности состоящ1е въ его в'Ьд'Ь- 
н1и дороги, мостн. бечевники и пр 

Заботы объ устройств'Ь и содеряи^ши улицъ возложены городовыиъ 
110ложен1еиъ 1870 г. на городское общественное управлен1е. 

I. Сухоиутные иутн сообщен1я. 

Общ1я требован1я по отношен1ю къ путямъ сообщешя сл1Ьдующ1я: эти 
пути должны быть про1Ьзжими, удобными, безопасными и общедоступными, 
иричемъ пользован1е естественными путями должно быть даровое. Кром'Ь 
того, пути сообщен1я должны быть приспособленныии къ достижению не- 
посредственныхъ государственвыхъ ц'Ьлей (напримЪръ^ по передвижен1ю 

80ЙСКЪ). 

Сухопутные пути сообщен1я д-блятся на: а) грунтовыя и шоссейныя 
дороги, б) жел^^зныя дороги и в) улицы. 

а) Грунтовыя и гиоссейныя дороги. 

Дороги у насъ разд'Ьляются на 5 влассовъ: 1) дороги главныхъ со- 
общен1й или государственныя, 2) дороги большихъ сообщешй, 3) дороги 
юбыкновенныхъ почтовыхъ сообщен1й изъ губерн1и въ губерню, 4) дороги 
уЁздныхъ почтовыхъ и торговыхъ сообщешй, 5) дороги еельск1я и оо- 
левыя. Дороги перваго класса устраиваются и содержатся на счетъ казны 
минйстерствоиъ путей сообщешя; ширина ихъбОсаж.; съ про'Ьзжающихъ 
по шоссеЯнымъ дорогамъ взимается шоссейный сборъ, отъ котораго осво- 
бождаются: а) м']^стные жители, б) ямщики и извозчики, 1&дущ1е безъ пас- 
сажировъ, в) крестьяне и евреи, переселяющ1еся въ друпя губерши для 
звмлед'Ьл1я, г) всЬ г.ро'Ьзжающге между заставами на шоссе; д) казенныя 
повозки, е) военные обозы и т. д. Дороги 2 — 4 влассовъ состоять въ 
в1^д'&н1И земства; ширина ихъ 30 саж.*,. содержатся он'ё на счетъ денеж- 
ныхъ или натуральныхъ повинностей, причеиъ земствамъ предоставлено 
право перелагать натуральный повинности на денежныя, а равно назна- 
*чать, съ утвержден1я министра внутреннихъ д'1^лъ, сборы по земскимъ до- 
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рогамъ, мостанъ и переправамъ. Дороги 5-го класса устраиваются и со- 
держатся сельскими обществами и влад']&льцами земель; ширина ихъ 3 саж* 
По законамъ 1895 и 1898 гг. изъ доходовъ земства ежегодно про- 
изводится обязательное отчисление на составлен1е особаго по каждой гу- 
бернш епещальнаго капитала, расходуемаго на улучшеше существующихъ 
путей сообщен1я и на сооружен1е и содержаше шоссейных!» и грунтовых'ь 
дорогъ, им']&ющихъ 8начен1е для и'Ьстныхъ сельскохозяйетвенныхъ, про- 
мышленныхъ и коимерчесвихъ интересовъ. Эти дорожные капиталы нахо- 
дятся въ распоряжеши губернскихъ земствъ. Въ 1899 г. министру фи- 
нансовъ предоставлено, по соглашен1Ю съ нинистромъ внутреннихъ д'Ьлъ, 
выдавать изъ средствъ государствбннаго казначейства губернскимъ земскимъ 
учрежден1ямъ наиболее нуждающихся губернШ процентный ссуды на устрой- 
ство и улучшен1е м'ёстныхъ путей сообщения, съ возвратомъ этихъ поза- 
имствован1й изъ посту плен! й епещальнаго дорожнаго капитала. 

б) Желгьзныя дороги. 

Въ виду чрезвычайнаго 8начен1я жел']&зныхъ дорогъ для духовнаго « 
дкономическаго развит1я челов'Ька, а также въ виду т'Ьхъ опасностей, ко- 
торыя могутъ грозить челов'Ёку отъ пользобан1я этими дорогами, государ- 
ство не можетъ оставлять безъ строгаго надзора и правительственной 
реглаиентащи постройку и эксплоатац1ю жел'Ёзныхъ дорогъ. Даже и <т1 
государства, какъ Англ1я, которыя первоначально не находили нужныиъ 
вести надзоръ и д'Ьлать свои правительственныя вторжен1я, пришли въ 
оосл'Ёдвее время къ уб1^ждешю въ томъ, что интересы общ1в ц'Ьлаго госу- 
дарства могутъ пострадать при такомъ равнодуш1и со стороны правитель- 
ства». Въ виду этого, законъ 1844 г. предоставляетъ правительству право 
вм'Ьшиваться въ жел'1знодорожное хозяйство, въ тарифы, а также право 
купить дороги, построенный поел* этого года и пр. ^). Некоторый госу- 
дарства, по прии'Ьру Германш^ стремятся даже къ полному выкупу въ 
казну жел'Ёзныхъ дорогъ. 

Проф. АндреевсвШ выставляетъ сл'Ьдующ1Я начала полицейекаго отно- 
Ш6Н1Я государства къ жел1Ьзнымъ дороганъ: 1) государству принадлежитъ 
право самому строить железный дороги или передавать постройку ихъ ком- 
пан1ямъ, но съ оставлен1емъ за собою права выкупа; 2) при пербдач1&, 
посредствомъ концесс1й| жел'Ьзныхъ дорогъ компан1ямъ должно им'Ьть въ 
вцду обезпечен1е вс:1^хъ интересовъ государства, причемъ, въ случа1^ на- 
добности, государство им1^етъ право пополнять услов1я необходимыми по- 
становлешями; 3) предварительно оказан1я компан1ямъ пособ1й, правитель- 
ство должно испытать, нельзя ли построить дорогу безъ такихъ иособ1й; 
4) правительство должно заботиться объ обезпечен1И дешевизны и проч- 
ности постройки; 5) правительство им^^етъ право д'&лать на дорог* вс* 
необходимый для военныхъ хгЬлей приспособлен1я; 6) оно им*етъ право 
требовать гиггеническаго устройства вагоновъ и станцШ для пассажировъ 


^) Лндрееве1(%щ Пожнц. право, II, 668 — 669. 
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и «ивозяыхъ: 7) оно ииФетъ право назначать тарифъ за п^евошу почты ^ 
рабочнхъ, товаровъ; 8) для наблюдон]я за выподнешенъ всЬхъ этихъ пра- 
видъ правительство устанавливаетъ свой надзоръ (техническую и судебно-^ 
полицевсвую инспевщю) ^). 

Проф. Тарасовъ лризнаетъ за жел1^знодорожнымъ д'Ьлонъ значен1е го- 
сударственной регал]'и и находить^ что завЪдываше жел'Ьзными дорогами 
должно находиться въ рувахъ государства ^) Выгоды этого проф. Тара- 
совъ усматриваетъ въ сл'кдующенъ: «Пользован1е жел'ЬзнО'-дорожныиъ со- 
общен1емъ сделается, подобно вользовашю почтой, столь а;е общииъ и для 
всЬхъ равныиъ,— жед1^зныя дороги пройдутъ чрезъ м^^стностя проиышден- 
выя и богатыя наравне съ иФстностами б'Ьдныии, обиженными природой. 
Централизащя всего жел'Ьзно дорожнаго управлен1я дастъ громадную вво- 
ном1ю силъ и вапйталовъ, которые будутъ употреблены на производство 
и умножать втинъ сумму народнаго богатства. ЖеЛ'Ьзно дорожный доходъ, 
получаемый государствомъ^ пойдетъ на уменьшеше и на оти'Ьну наибол'&е 
отяготительныхъ надоговъ, вел'Ьдств1е чего подымется матер1альное благо- 
€ОСтоян1е пцательщиковъ атихъ налоговъ>... 

Бъ жел'Ьзно-дорожномъ д1^л1& им'Ьютъ важное значен1е тарифы, Подъ 
тарифами разумеются росписан1я ц'Ьнъ, взимаемыхъ железными дорогами 
за перевозку людей в товаровъ и за услуги при этой перевозк'Ь. Сущность, 
тарифной политики заключается въ томъ, чтобы установленхе тарифовъ 
подлежало правительственному контролю и чтобы размЪръ ихъ былъ одм- 
наковъ для вс1^хъ. 

Вг Россги первымъ строителеиъ жел^зныхъ дорогъ явилось прави- 
тельство. Съ 60-хъ годовъ жед'Ьзно-дорожное д'бло передается частнымъ 
компашямъ. По правиламъ 1873 г. о выдач'Ь концессШ на постройку же* 
л'Ёзныхъ дорогъ, первоначально составляется планъ сЬти предпод^аемыхъ 
дорогъ и зат1^мъ д11лаются министерствомъ путей сообщен1я изыскашя. 
Првдположен1я о поетройк'Ь дорогъ министръ путей сообщешя ежегодно 
вноситъ въ Бомитетъ Миниетровъ, положешя което по сему предмету 
утверждаются Высочайшею властью. Всл^дъ засимъ миниетръ путей сооб- 


^) Но вам'Ьчанш проф. Антоновича, н1Ьвоторыя нзъ атахъ начажъ вынЪ ии'Ьюгь 
лишь всторическЛ ивтересъ. Таковт, напр., првпаиаъ, по которому государство только 
при выдаче концесс1й им-Ьетъ право позаботиться о дешевомъ передввжев1и по же- 
л'Ьзнымъ дорогамъ рабочнхъ. Посл% того, когда выяснилось государственное 8начен1е 
шел'Ьзныхъ дорогъ, не можетъ быть и рЪчи о прав-Ь жел'Ьзно-дорожныхъ обществъ 
уставовлать безковтрольно и независимо отъ государства тарифы (Курсъ, П^ 280). 

*) Очеркъ, стр. 518 — 519.— Проф. Антововичъ высказывается такъ: «НЪтъ ника- 
кой надобности въ затрат'Ь девегъ на выкупъ въ казну жел'Ьзвыхъ дорогъ, когда 
правильная, согласная съ интересами страны, эксплоатац1я ихъ можетъ быть достиг- 
нута соответствующей ре^аментащей всего жел'бзно-дорожваго хозяйства. Но это 
остается в^рнымъ для тЪхъ случаевъ, когда для выкупа необходимо затрачивать на- 
личныя средства. Совершенно въ иаомъ положении находится страна, въ которой 
жел'Ёзвыя дороги построены на средства, собрааныя по частямъ со всего насвлен1я 
посредствомъ акц1й и особенво облигащй. Зд'Ьсь выкупъ производится простой зам'Ь- 
пой однихъ обязательствъ на друг1я, бол-Ье выгодныя влад'Ьльцамъ ихъ, т. е. проис- 
ходить зам'Ьна частныхъ лроцеатныхъ бумагъ на государственный. Въ этихъ слу* 
чаяхъ выкупъ безусловно полезенъ и необходимъ». 

16* 
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1цен1я снова вносить въ Комитетъ сьои соображен1я о томъ, кто долженъ 
строить дорогу: казна, та компашя, которой принаддежитъ уже существую- 
щая СОСЕДНЯЯ дорога, или новая конпан1Я« Въ второиъ сдуча'Ь, согдашеш^ 
министра путей сообщен1я съ существующей коипан1ей вносится, чрезъ Ко* 
иитетъ Министровъ, на Высочайшее усмотр'Ён^е. Въ третьеиъ случа'Ь, уставъ 
дороги и услов1я, по ра8смотр']&н1и ихъ въ КомитегЬ Министровъ и Вы- 
сочайшемъ утверждеВ1и, публикуются во всеобщее св'Ьд']&ше. ЗатЬмъ обра- 
зуется правительственная учредительная коимис1я, на которую возлагаются 
ьс^ дМствзя по подписк'Ь на акц1И и учрежден1ю компаши. Посл% перваго 
общаго собран]я акц1онеровъ и избран1Я правлешя д'Ьятельность коинис1и 
прекращается. Концесс1и всегда выдаются только на срокъ. Концесс1оне- 
рамъ можетъ быть дана правительственная гарант1я. Земства также мо- 
гутъ гарантировать н'Ёстныя дороги, но съ тЬмъ, чтобы птатежъ по га- 
рантш не превышалъ ЗО^/о земскихъ сборовъ за посл^Ьдшй годъ. 

Для техническаго надзора за жел'1^зными дорогами учреждена жел'Ьзно- 
дорожная инспекц!я. Общеполицейсшй надзоръ вв'Ьренъ жандармскимъ по- 
лвцейскимъ управлен1ямъ жел'Ёзныхъ дорогъ; надзоръ же за соблюден1енъ 
постановлензй о работ1& и обучен1Я малол'Ьтнихъ на частныхъ жел']^зныхъ 
дорогахъ возложенъ на директоровъ втихъ дорогъ (такимъ образомъ, же- 
л*Ьдныя дороги частныхъ обществъ изъяты отъ д'Ьйствхя фабричной ивсоекщи). 

Въ 1885 т. утвержденъ общШ уставъ Росс1йскихъ жел'1^зныхъ дорогъ. 
Онъ содержитъ въ себ1^ общ1я обязательныя для вс^Ьхъ жел'1^зныхъ дорогъ 
правила, касающ1яся перевозки пассажировъ и грузовъ, отв'1^тствеиноста 
жел'Ьзныхъ дорогъ по перевозвамъ, исковъ къ жел'Ьзнымъ дорогамъ и взы- 
скав1й съ нихъ и пр. 

Въ 1889 г. изданъ весьма важный законъ. Это — временное подожен1е 
о жел'Ьзно-дорожныхъ тарифахъ и объ учрежден1яхъ по тарифвымъ д'Ь- 
ламъ. По этому положенш, правительству принадлежитъ руководительство 
дЫств1ями всЁхъ жел'Ёзныхъ дорогъ по установленш тарифовъ, съ Ц'Ьлью 
огражден1я интересовъ населешя, промышленности, торговли и казны. Та- 
рифы, составляемые частными жел'Ьзными дорогами, положен1е называетъ 
«предположен1ями>. Ташя предположен1я не могутъ быть приводимы въ 
дМствте безъ разсмотр'Ьн1я ихъ въ учрежден1яхъ по тарифнымъ ' д'Ьламъ 
(см. выше, стр. 240). Отъ министерства финансовъ зависитъ прхоставо- 
вить прим'Ёнен1е новаго тарифа, или указать услов1я его прим'1нешя, иля 
вовсе отказать въ приведен1и его въ д'Ьйств1е. 

в) Улицы. 

Городовое положен1е 1870 г.' возложило зав'Ьдываше устройствомъ и 
содержан1емъ улицъ, площадей, мостовыхъ, тротуаровъ и пр. на городское 
общественное рравлен1е. Дум1Ь предоставлено право устанавливать, съ 
утвержден1я министра внутреннихъ д*лъ, разм*ръ платы въ городской до- 
юдъ за пользован1е замощенными на средства обществевнаго уиравдев1я 
подъ'1здными путями, переправами и перевозами. Общее наблюден1е за ули- 
цами поручено полищи. 
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и. Врдпие пути сообценЦ. 

Водяные пути сообщев1Я им1Ьютъ тогь-же характеръ, что и с^хопут*- 
11ЫЯ дороги, разун'Ёется настолько, насколько природа воды не изм'Ьняетъ 
эти пути. Поэтому, истор1я водяныхъ путей въ сущности вполн* одинакова 
съ истор1ею сухопутныхъ путей. Право водяныхъ путей первоначально 
было также подчинено поземельному влад'Ьнхю. Истор]я этого права есть 
медленное освобожден1е всякаго водянаго пути отъ этого господства позе- 
мельнаго влад'Ьнхя и осуществлен1е на этомъ прав'Ь идеи полной свободы 

СН0П1еН1Й *). . . 

Водяные пути сообщешя ])азд'1^ляются на р'^чные и морскге Д'Ьлен1е 
это вл1яетъ на отд1Бльныя постановлен1я законодательства. М'1^ры, прини* 
маемыя государствами по отношен1Ю къ водянымъ путямъ, им^ютъ зада- 
чею, съ одной стороны, сод'1Бйствовать развит1ю этихъ путей и облегчить 
легкость пользованш ими, а съ другой — обезпечить ихъ безопасйо(;ть. 

Вг Россги еще законъ 1800 г. предоставилъ право судоходства по 
р'Ькамъ и каналамъ ёс']^мъ русскимъ подданнымъ. Изъят1е какихъ-либо 
р'Ькъ изъ числа 'сплавныхъ совершается лишь на основан1и особыхъ по- 
становлен1й. КрЬм'Ьтого, всЬмъ предоставлено пользоваться бечевникомъ. 
Право заниматься перевозкою на морскихъ судахъ товаровъ и пассажировъ 
предоставляется какъ русскимъ поцданнымъ, такъ и иностранцамъ, но 
каботажное' судоходство предоставлено только русскимъ подданнымъ и на 
судахъ оодъ русскимъ флагомъ. 

Для обезпсчен1я легкости пол130ван1я водяными путями устраивдют«'я 
искусственные водяные пути— каналы, производятся очистка русла, углуб- 
лен1е и регулирован1е фарватера, устраиваются плотивныя и портовыя со- 
оружен1я и т. п. Всё эти м'Ьры могутъ приниматься кавъ правительствомъ, 
такъ и компан1ями. Въ Росс1и он1& принимаются обыкновенно правитель- 
ствомъ. 

Къ м-Ьрамъ, сод'Ьйствующимъ развит1Ю водяныхъ путей сообщен1я, от- 
носятся сл*дующ1я: 

а) Йоощренге судострбенгя. Судостроен1е признается по нашему за- 
кону свободнымъ промысломъ и не облагается, за исключешемъ парохо- 
довъ, пошлинами. Губернаторы и и1Ьстнсе начальство обязаны оказывать 
сод']&йств1в къ благосостоянш общественныхъ и частныхъ верфей. На море- 
ходныя суда выдаются: 1) кргьпость, т. е. письменный видъ, утверж- 
дающ1й собственность хозяина судна; %) патеитЪу выдаваемый портовою 
таможнею на плаван1е подъ русскийъ флагомъ, и Ъ) таможенный пас - 
^юртт^у возобновляемый при каждомъ рейсЁ. По построеши, мореходное 
судно свидетельствуется относительно его прочности и годности, въ чемъ 
выдается удостов^ренхе. Въ гЬхъ м-Ьстахъ, гд* есть городская верфь или 
портовое морское начальство, хозяинъ торговаго мореходнаго судна или 
фрахтовщикъ могутъ просить об^» отряжен1и, Для освид'Ьтельствован1я судна, 
корабельнаго художника или мастера. 

') л. Штёьмъ, Учев1е обь управлеши, 223-^24. 
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б) Устройство лоцманскихъ артелей. ПодожбН1е о лоцманахъ у 
насъ издано въ 1781 г. Подъ лоцманонъ разумеется водоходецъ, нани- 
мающхйся для ббзопаснаго провожден1я судна до иав'Ьстнаго н1Ьста. Разли- 
чаются лоцманы: 1) нанимающ1еся на весь путь и 2) пршбрежные или 
портовые. Лоцманы, допущенные къ присяге, называются присяжными. 
Въ лоцяанское зван1е принимаются лица всЬхъ сослов1й. Лоцманъ отв'Ьт- 
ствуетъ за исправное провожденхе судна. Въ нЪкоторыхъ м'Ьстностяхъ 
учреждевы лоцмансш общества или цехи на основан1И особыхъ уетавовъ. 

в) Обезпеченге опытнаго а профессгопально образованнаго эки- 
пажа. Съ ц'Ьлью доставлен1я нореходцамъ возможности получить диан1я, 
нужныя для ихъ промысловъ и въ особенности для занят1я должностей 
шкиперовъ и штурмановъ на торговыхъ судахъ^ учреждаются, въ при 
брежныхъ м1&стностяхъ Импер1и, мореходные классы, 11оложбн1е о нихъ 
издано въ 1867 г. Классы эти иогутъ учреждаться вупечес&ими, город- 
скими и всякими другими обществами. Они разделяются на 3 разряда: 
1) для штурмановъ ваботажнаго плаванхя, 2) для шкиперовъ ваботажнаго 
и штурмановъ дальняго и 3) шкиперовъ дальняго плаван1я. Кром'Ь того, съ 
вышеупомянутою цЪлью учреждены, вром^Ь мореходныхъ классовъ, и дру- 
г1я подобныя учебныя заведешя; таковы, напр., Архангельсшй и КемсвШ 
шкиперсше учебные курсы (открыты въ 1841 г.). Шкипера и штурманы 
не иначе могутъ быть признаваемы въ втихъ зван1яхъ и принимать на* 
чальствован1е или вожден1е мореходныхъ судовъ, какъ по выдержан1и уста* 
новленнаго испытан1я. Испытан1е производится въ особыхъ испытательныхъ 
вонмис1яхъ, образуеиыхъ начальникохъ края или губерн1и въ важнМшихъ 
портовыхъ городахъ. Для ирхобр^тенхн зван1я штурмана или шкипера 
должно, Кром'Ь знанШ, указанныхъ въ утвержденной министромъ народ* 
наго просв'Ьщен1Я программ'Ь, им'Ьть не мевФе 21 года и, кромЪ того, со* 
вершить д'Ьйствительное въ течен1е указаннаго количества времени плава* 
н1е въ открытомъ мор'Ь. Съ 1 января 1898 г. 8ав'Ьдыван1е мореходнымм 
учебными заведен1ями передано изъ ведомства министерства народнаго 
лросв'6щен1я въ в1Ьдомство министерства финансовъ, причемъ министру 
финансовъ предоставлено войти въ ближайшее соображен1е необходиныхг 
преобразован1й въ настоящей организац1и этихъ учебныхъ заведешй и вы* 
работанныя предположен1я представить на утвержден1е въ установленномъ 
порядк'Ь. 

На русскихъ судахъ разр']^шается им'Ьть иностранныхъ матросовъ не 
бол'Ье V4• Шкипера всегда должны быть руссше. Въ 1868 г. разр'Ьшено 
им'Ьть какъ шкиперовъ и штурмановъ, такъ и матросовъ, безъ огранш* 
чешя числа, изъ иностранцевъ^ но судохозяинъ обязывается платить съ 
каждаго лишняго противъ нормы иностранца по 25 руб. въ пользу мо- 
реходныхъ классовъ. 

г) Устройство обществъ и сътьздоеъ. У насъ учреждено (въ 1873 г.) 
въ Москв'Ь Императорское общество для сод(йств1Я русскому торговому мо* 
реходству. Его ц'Ьль: обсуждение вопросовъ по судостроенш и мореходству, 
возбужденхе пре;1Ъ правительствомъ ходатайствъ по этимъ вопросамъ, со- 
д'Ьйств1е къ открыт1Ю мореходныхъ училищъ, товариществъ и артелей , 
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распространенхе св'Ьд'Ьн!! по мореходству и пр. Общество им^^етъ отд'Ьле- 
Н1Я въ другихъ городахъ. Въ 1875 г, раар'Ьшены съ']&зды представителей 
судовыхъ и пароходныхъ предпр1ят1й. 

Къ м1Ьрамъ^ им'Ьющимъ ц-Ьдью обевпечить безопасность путей сообще- 
н1я, относятся сл1Ьдующ1я. Всякое судно должно быть снабжено туман- 
ныиъ горномъ й коховодаий, а паровое судно, сверхъ того, и паровыми 
свистками. ВсЬ мореходныя суда «вид1^тедьствуются по отношев1ю къ ихъ 
прочности и годности. По аакону 1879 г., производится изи'Ьрев1е вм'Ьсти- 
мости купеческйхъ судовг, въ чемъ выдается особое свид'Ьтедьство. На 
отмеляхъ ставятся маяки. Для предупрежден1я стодкновешя кораблей уста- 
новлены особыя правила относительно сигналиэащи и встр'Ьчи кораблей 
другъ съ другомъ ^). Для спасен1я утопающихъ учреждаются спасательныя 
станщи. Для той же Ц'1&ли у насъ существуетъ состоящее подъ покрови- 
тедьствомъ Государыни Императрицы общество спасан1я на водахъ; обще- 
ство это им'Ьетъ центральное и окружныя управлев1я и содержитъ бол1;е 
150 спасательныхъ поетовъ. Все спасенное при кораблекрушен1яхъ въ 
пред'Ьлахъ Ймпер1и состоитъ подъ непосредственвымъ покровительствомъ 
Государя Императора и должно оставаться неприкосновеанымъ. Каждый 
руссв1й подданный обязанъ оказывать помощь терпящимъ крушен1е. ВсЬ 
разбивш1еся иди ставшее на мель корабли поступаютъ въ в'Ьд'Ьн1е м'Ьстнаго 
полицейскаго управден1я; иностранные же товары, не очищенные пошли- 
ною, поступаютъ въ в'Ьд'Ьн1е таможенъ. ВсЬ способствовавшее къ спасенш 
корабля, товаровъ и пр. им'Ьютъ право на получен1е награды (денежной 
или почетной). Съ ц^лью во8м1Ьщен1я у бытковъ, могущихъ быть причинен- 
ными кораблекрушен1емъ, организуется морское страхован1е. 

Надзоръ за исполнен1емъ всЬхъ этихъ правилъ принадлежитъ консу- 
ламъ, общей и р'Ьчяой полиц1и и, на морскомъ берегу, пограничной страж'Ь. 
Въ 1867 г. учреждена р*чная полиция въ С.-Петербург* и подчинена 
градоначальнику. Въ 1882 г. учреждена р'Ьчная полиц1я (путейская и по- 
жарная) въ Нижнемъ-Новгород'Ь; зав16дыван1е ею поручено особому коми- 
тету. Въ 1885 г., по образцу нижегородской, устроена р-Ьчная полищя 
въ Рыбинск*. Въ 1875 г. Министру Путей Сообщен1я предоставлено 
учреждать инспекщю р-Ьчнаго судоходства тамъ, гд* окажется въ томъ 
надобность. Въ 1876 г. вс* внутренняя 'воды разделены, въ отношен1и 
къ инспекцш, на 11 округовъ путей сообщешя. Инспекщи должны наблю- 
дать за сооружен1ями и знаками и распространять правильный понят1Я о 
судоходств*. На существующ1Я въ н*которыхъ м-Ьстахъ (Моршанск*, Орл*, 
Москв* и г. Б*ломъ Смоленской губ.) торговыя депутащи возложено раз- 
бирательство всякихъ споровъ по судоходству и вообще обязанности по- 
лицейскаго надзора, особенно въ отношен1И ограждешя судоходства отъ 
разныхъ пригЁснешй. 


^) Д'Ьйствующ1я оравЕда ддя ]1редупрежден1я столкновев1й судовъ на мор'Ь 
утверждены въ 1897 г. Праввла эти, преддоженныя международной Вашингтонской 
жонференщей въ 1889 г., веедевы въ руссконъ фдотЬ, военновъ и ковнерческонъ, 
одновремевво съ прочини морскими державами. 
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Мстор1я и современная. организац1Я почтоваго строя. Почтовый строй, 
основанный на посхоянномъ, ежедцевномъ и правильномъ сношан1И част- 
ны&ъ дицъ между собою, есть одно, ивъ т'Ёхъ велцкихъ услов1й всякаго 
развит1я, которыхъ отд'Ьльное лицо само себ'Ь доставить не въ состояши. 
Съ XVIII в. почтовое д'Ьло становится правительственною регал1бю. 

Почтовыя сношев1я происходили еще въ государствахъ древняго м1ра, 
но таиъ эти сношен1я служили исключительно ц'Ьлямъ правительственнымъ. 
То же^ что называется строемъ сношбн1й; «начинается лишь танъ, гд'Ь 
дравительственныя учреждец1я принимаютъ на себд и сношен1я частныхъ 
дицъ. Отсюда появляется первая эпоооа почтоваго строя^ въ которую 
правительственная почта есть главное, а прсьма частныхъ лицъ прини- 
маются лишь между прочвмъ. Она продолжается, приблизительно до XVIII сто- 
л'Ьпя. Вторая эпоооа стоить уже на той точк'Ь зр'Ьн1д, что перевозка 
частной корреспонденщи, какъ таковой, дол^^на стать задачею почты и 
потому посл'Ьдняя, хотя еще медленно ц недостаточно, прим'Ьняется къ 
потребностямъ сношенШ, а не къ потребностямъ правительства, какъ было 
ирежде... Но весь почтовый строй есть еще по преимуществу источникъ 
дохода и для всЬхъ частей почтоваго управден1я все еще исключитель- 
нымъ руководящимъ началомъ служитъ требован1е чистаго дохода. Лишь 
въ XIX стол'Ьт1и всл'Ьдств1е сильной борьбы возникаетъ мысль, что почта 
должна быть не столько финансовымъ институтомъ, сколько учретюде- 
нгемъ управленгя» ^)« Такимъ образомъ, въ почтовомъ д'Ьд'Ь на см'Ьну 
финансоваго принципа выступаетъ принципъ полицейскШ. - 

Во Францги почтовое д']&до до Генриха IV находилось въ рукахъ 
правительства. Генрихъ IV разр'Ьшилъ пользован1е. почтою для частныхъ 
лицъ. При Людовик'Ь XIV почта была сдана на откупъ. Это просущество- 
вало до 1790 г., когда было возстановлено непосредСтвенрое содержав1е 
почтъ государствомъ, при чемъ за частными лицами или компан1ями 
оставлены только н1&которые виды почтовой службы (наприм'Ьръ перевозка 
пассажировъ). Съ 20-хъ годовъ начинается особенное развитее почтоваго 
д-Ёла. Центральное управлен1е почты съ этого времени вв1^рено Министер- 
ству Финансовъ. I 

Въ Германт почтовое дЪло съ 1543 г. составляло монопод1Ю бога- 
таго дома князей Турнъ и Таксисъ. Впрочемъ, и правительство издавало 
свои почтовые статуты, изъ которыхъ считается образцовымъ прусск!! 
статутъ 1782 г. Въ 1850 г. Прусс1я заключила почтовую конвенщю ст 
Австрхей. Къ этой конвенции присоединились друпя н'Ьмецк1я государства 
и почтовое управлен1е князей Турнъ Таксисъ. Такимъ образомъ постепвнш 
подготовлялась почва къ выработк'Ь общаго для всей Герман1и закона \ 


• 

*) л. Штетъ^ Ученге объ управден1и, 237—238. 
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къ установден1Ю одного почтоваго управлен1Я. Въ 1867 г. Прусс1я вы- 
купила 110Н0П0Л1Ю Турнъ-ТаБСисъ (за 3 милд10на талеровъ) и въ томъ-же 
году по Бонвенщи, заключенной иежду членами с1^веро-гврмансБаго союза, 
8аБ1^дн[ван1е почтовой регал1ей передано Пруши. Въ 1871 г. организовано 
общеимперское почтовое управлен1в. 

Въ Англги въ 1840 г. изданъ весьма важный законъ объ оплат^^ 
писемъ почтовыми марками и объ установлеши одинаковой таксы для кор- 
респонденщи независимо отъ разстояшй. Центральное управлен1е въ Англш 
соединено съ главнымъ почтамтомъ въ Лондон'6 и состоитъ въ 8ав'1^ды- 
ваши генералъ-почт1^йстера. Последнему предоставлено открытхе м'1&стныхъ 
почтовыхъ учреждешй, назначенхе должноетныхъ лицъ, заключен1е догово- 
ровъ съ частными лицами относительно принят1Я ими на себя отд'1&льныхъ 
почтовыхъ функц1й и пр. Почтовое управлен1е входитъ въ в'1&домство ми- 
нистерства финансовъ, но т'1&мъ не мен'Ье генералъ почтмейстеръ им1^етъ 
положен1в министра и считается членомъ кабинета. 

Въ Россги первоначально ямская гоньба итЪш исключительно Ц'Ьль 
правительственную, а именно перевозку гонцовъ и посланниковъ. Собственно 
почта для передачи всякой корреспонденщи учреждена при Алекс'1^'Ё Ми- 
хайловиче, сначала по трактамъ въ Вильну и Ригу. Почты содержались у 
насъ по подряду иноземцами. Въ 1721 г. учреждена должность генералъ- 
почтъ-директора При Екатерине Бторой заведыван1в почтовымъ деломъ 
сосредоточено въ почтовомъ департамент*, подчиненномъ сенату. Съ учреж- 
ден1вмъ министерствъ зав*дыван1е почтой перецано Министерству Бнутрен- 
нихъ Д-Ьлъ по почтовому департаменту. Въ 1830 г. образовано главное 
управдеше почтъ. Въ 1865 г. это управлен1е, получивъ зав'Ьдыван1е и 
телеграфною частью, было переименовано въ министерство почтъ и теле- 
графовъ. Въ 1868 г. министерство упразднено и д*ла его переданы ми- 
нистерству внутреннихъ д-Ьлъ, по двумъ департаментамъ — почтовому и 
телеграфному. Въ 1884 г. изъ обоихъ департаментовъ въ состав* ми- 
нистерства образовано главное управлен1е почтъ и телеграфовъ, во глав* 
котораго стоитъ начальникъ и при немъ два помощника. Въ в*д*н1и на- 
чальника главнаго управлен1я почтъ и телеграфовъ состоитъ электротех- 
ничесшй институтъ. Задача его— подготовлять инженеровъ по электротех- 
нической спешальности. Д*йствующее положен1е объ этомъ институт* 
утверждено въ 1899 г. Для м*стнаго зав*дыван1я почтово-телеграфною 
частью, въ 1885 г., учреждены почтово телеграфные округа перваго и 
втораго разрядовъ, съ опред*лен1емъ пространства т*хъ и другихъ по 
усмотр*шю Министра Внутреннихъ Д*лъ. Въ каждомъ округ* состоитъ 
правлен1е (начальникъ, его помощники и друпе чины). Въ городахъ и 
другихъ населенныхъ м*стностяхъ учреждены, для пр1ема и передачи 
почтовой и телеграфной корреспонденцш, почтово-телеграфныя конторы и 
отд*лбН1я и почтовыя отд*лешя; 8ав*дыван1е этими конторами и отд*ле- 
шями поручено ихъ начальникамъ. Въ С.-Петербург* и Москв* почтовое 
управ лен1е отд*лено отъ телеграфнаго и сосредоточено въ почтамтахъ, во 
глав* которыхъ стоятъ почтъ-директоры. 

Правильная организащя почтоваго д*ла требуетъ особыхъ соглашен1й 
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относительно него между государствами. Первая международная почтовая 
конвенщл заключена въ 1874 г. въ Берн1^. Въ силу этой конвенцш со- 
стоялся всеобщ1в почтовый союзъ, въ составъ котораго вошли всё евро- 
пейсшя государства, Япон1Я, Египетъ и Соединенные Штаты. Въ 1878 г. 
въ Париж*]^ былъ созванъ новый международный почтовый конгрессъ, ко- 
торый дополнилъ н']^воторыя постановлешя бернскаго конгресса и переиме- 
новалъ «всеобщ1й почтовый союзъ» во «всем1рный почтовый еоюзъ». 

Общ1я начала почтоваго управлен1я. Почтовое управлеше должно удо- 
влетворять сл'Ёдующимъ общимъ началамъ: скорости, в'1&рности, дешевизн1; 
и регулярности. Скорость доставки корреспонденц1и обезпечивается: 
1) устройствомъ надлежащихъ путей сообщешя; 2) заключешемъ догово- 
ровъ съ жел']^зными дорогами, пароходами, содержателями экипажей, и 
3) усовершенствован1еиъ технической стороны почтоваго Д'Ьла и возмож- 
нымъ уменьп1ен1емъ формализма. В^ьриосшь доставки заключается въ до- 
ставв']^ корреспонденцш именно по указанному адресу и въ сохранеши поч- 
товой тайны. Дешевизна достигается установлешемъ равной, низкой и 
уплачиваемой въ маркахъ платы в']^совыхъ. Регулярность заключается 
въ поставленди каждаго пункта государства въ возможно правильную, 
относительно доставки корреспонденщи, связь съ совокупност1ю всЬхъ поч- 
товыхъ сношен1й. 

Въ Росс1и эти начала еще не получили значительнаго развит1я. Ко- 
нечно, это объясняется т1^ми исключительными услов1ями, въ которыя по- 
ставлена Росс1я, благодаря громадному своему протяжению и неблагопр1Ят- 
ному С0СТ0ЯН1Ю своихъ дорогъ. Т']&мъ не мен'Ье, къ развитш почтоваго 
1%и государство принимаетъ возможный м1^ры. Тамъ, гд'Ь н'Ьтъ жел'Ьз- 
ныхъ дорогъ^ могутъ учреждаться вольныя почты. Во многвхъ у^здахъ 
европейской Росс1и завели свои почты земства.. Техническая часть въ но- 
сл'Ьднее время тоже достигла сравнительнаго усп'Ёха. Такъ, у насъ введены 
штемцельные конверты и почтовыя марки. Въ 1894 г. допущена отправка 
по внутренней корреспонденщи неоплаченныхъ (нефранкированвыхъ) пи- 
семъ. Въ посл'Ьднее время допущена отправка посылокъ наложеннымъ пда- 
тежемъ и пересылка денегъ переводомъ по почт*]^ или телеграфу. Сохра- 
нение почтовой тайны у насъ обезпечено закономъ 1880 г. (см. выше, 
стр. 32). 

Въ 1871 г. министру внутреннихъ д'Ьлъ предоставлено, въ видЪ вре- 
менной м'Ьры, право делать, по его усмотр1^н1ю, изм'Ьнен1я въ дМствую- 
щихъ правилахъ, операщяхъ и таксахъ по почтовой части и устанавли- 
вать новыя почтовыя правила, операцш и таксы. Это полномоч1е было 
возобновлено и въ 1895 г. 

ГЛАВА III. 

Тедеграфъ и тедефонъ. 

Телеграфъ. Общ1я услов1я телеграфнаго д'Ьла одинаковы съ условхями 
почтоваго д1^а. Почти во всЬхъ государствахъ телеграфъ составляетъ ира- 
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нительственную регал1Ю и только еще въ Соединенныхъ Штатахъ теле- 
графное д'1&ло составляетъ нонопол1ю частной Е0мнан1и. Уцравлен1е теле- 
графомъ веад']^ соединено съ ночтовымъ. Впрочемъ, жел'1&8но-дорожный те- 
леграфъ обыкновенно изъемлется изъ иочтово-телеграфнаго в1^домства, но 
во всякомъ сдуча'Ь состоитъ подъ иадзороиъ правительства. 

Несоин']^нно, что однообраз1е телеграфнаго режима во всЁхъ государ- 
ствахъ есть одно изъ существенныхъ условШ практическаго при11']^нен1я 
телеграфа. Поэтому, одновременно съ введен1емъ телеграфовъ появляются 
и телеграфныя конвевцш между отд'Ьльннми государствами. Въ 1850 г. 
образовался германо-австр1йскШ телеграфный союзъ, въ которому присту- 
пили МН0Г1Я Н'1^мецк1я государства и также Росс1я (въ 1854 г.). Въ 1865 г., 
въ Париж'Ь, заключенъ общемеждународный телеграфный договоръ. Осно- 
вав1я атого договора были зат1^мъ развиты конвенщями: в'Ьнской (1868 г.), 
римской (1872 г.), петербургской (1875 г.), лондонской (1879 г.) и 
берлинской (1885 г.) и въ настоящее время приняты почти всЬми госу- 
дарствами. Петербургская конвенц1я предоставляетъ государствамъ оста- 
навливать передачу всякой частной корреслонденц1И, которая будетъ най- 
дена опасною для общественнаго спокойств1Я^ или-аке будетъ противна за- 
конамъ государства, Общественному порядку или нравственности ^). 

По русскому телеграфному уставу, телеграммы нринимаются ежедневно 
на телеграфныхъ станц1яхъ; въ т'Ьхъ-же пунктахъ, гд'6 посл'Ьднихъ н'Ьтъ, 
пр1емъ телеграммъ, по усмотр*н1ю министра внутреннихъ д'Ьлъ, учреж- 
дается въ почтовыхъ м']^стахъ, для пересылки на ближайшую телеграфную 
станщю. Телеграммы отправляются не только въ м'Ьста, гд-Ь находятся 
телеграфныя станцш, но и въ сторону, куда пересылка возможна по иоч1!% 
съ эстафетою или нарочнымъ. Способъ доставки опред'бляется подателемъ. 
ЪсЪ частныя телеграммы, заключающ1я въ себ*]^ что либо противное за- 
вонаиъ, общественному порядку или нравственности, не передаются по 
телеграфу, при чемъ податель ув'Ьдомляется о задержаши такихъ телеграммъ. 
Недовольные задержан1емъ телеграммъ могутъ жаловаться министру вну- 
треннихъ д'1&лъ, р'Ёшен1я коего признаются окончательными. Пр1емъ и пере- 
дача телеграммъ производится по очереди подачи ихъ, но телеграммы вые- 
шихъ разрядовъ им'Ьютъ преимущество передъ низшими. Въ этомъ отно- 
Ш6Н1Я телеграммы д'блятся на 3 разряда: 1) телеграммы Государя Импе- 
ратора и Высочайшихъ Особъ, телеграммы, посылаемыя по Высочайшему 
повед'Ьнш, донесен1я Высочайшимъ Особамъ, служебныя телеграммы выс- 
шихъ правительственныхъ м']&стъ и лицъ; 2) служебныя телеграммы теле- 
графнаго В'Ьдомства, и 3) вс'1& частныя телеграммы, а равно служебныя 
телеграммы, не отнесенныя къ первымъ двумъ разрядамъ. Срочныя теле- 
граммы подаются не въ очередь преимущественно предъ всею частною 
корреспонденщею. Ц'!^которыя служебныя и метереологическ1я телеграммы 
передаются безплатно; остальныя оплачиваются по тарифу. 

Железнодорожные телеграфы состоятъ въ зав'Ьдыван1и управлешй же- 
л^^ныхъ дорогъ подъ непосредственнымъ наблюден1емъ м']&стныхъ инспек- 
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хоровъ этйхъ дорогь; высш1й-же надзоръ за втими тблеграфаии принад- 
л^житъ министерству внутреннихъ Д'ёлъ. На жвл'1&знодорожныхъ телегра- 
фа1ъ принимаются и телеграммы общей ворреспонденщи. . 

Русское правительство выдавало концессии на эвсплоатацш телеграфовъ 
и частнымъ компашямъ. Въ 1866 г. учреждено русское, а въ 1871 г. 
международное телеграфныя агентства. Ц']&ль ихъ— собирать чрезъ корре- 
спондентовъ въ России и заграницей финансовыя, торговыя, полвтичесшя 
депеши и разсылать ихъ подписчикамъ. Въ 1868 г. выдана тридцатил'бтняя 
ковц^сс1я на устройство и экснлоатащю подводнаго телеграфа между Рос- 
С1ею и Дашею. Въ 1869 г. выдана концесс1я на устроен1е кабеля между 
Росс1ей и Швещей, а въ 1874 г.— на экснлоатащю индоевропейскаго 
телеграфа, проходящаго по русской территор1и. 

Телефонъ. Въ посл'Ьднее время телефонъ завоевываетъ себ'Ь весьма 
важное М'1&сто въ Д']^л1& государственнаго и общественнаго благоустройства. 
Нын1^ уже мнопе города соединены телефоннымъ сообщешемъ (Парижъ съ 
Брюсселемъ, Харьковъ съ Курскомъ, Петербургъ съ Москвою и др.). Въ 
виду сего это средство сообщешя также получаетъ значен1е государствен- 
ной регал1и. Первенствующее м'Ьсто по развнт1ю телефоннаго сообщешя 
занимаетъ Гермашя. Въ Росс1и ин'Ьются какъ казенные, тавъ и частные 
телефоны. Казенное управлен1е телефонами соединяется съ телеграфнымъ 
управлен1емъ. 
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